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Florian Wilde
Einleitung:
Die Ruickkehr des politischen Streiks

»[Es ist] notwendig, die Frage des Massenstreiks
nach jeder Richtung hin zu priifen.

Die Frage ist noch lange nicht geklért.

Sie muss noch viel besprochen werden,

damit die Massen mit der Anwendung

dieser neuen Kampfform vertraut werden.«
(Rosa Luxemburg 1913/1978, 260)

Seit dem Beginn der Krise im September 2008 kehrt das Mittel des po-
litischen Streiks und des Generalstreiks zunehmend auf die Biihne der
sozialen Auseinandersetzungen Europas zuriick: Uber 30 Mal riefen Ge-
werkschaften in den vergangenen vier Jahren zu landesweiten, politisch
motivierten Arbeitsniederlegungen auf. Unangefochtener Spitzenreiter der
europdischen Generalstreikstatistik ist Griechenland, gefolgt von Italien,
Frankreich, Belgien und Spanien. Hinzu kommen sektorale Massenstreiks
mit explizit politischer StoRrichtung wie etwa in GroRbritannien im Novem-
ber2011. Ausldser der gegenwartigen Welle von politischen Streiks und Ge-
neralstreiks sind Sparprogramme europdischer Regierungen, die zu starken
Einschnitten bei Lohnen, Beschaftigung und im Sozialbereich fiihren, sowie
die staatliche Beschneidung gewerkschaftlicher Rechte in mehreren siid-
europdischen Landern.

Die massive Zunahme an politischen Generalstreiks seit 2008 knlpft an
einen bereits langer bestehenden Trend an: In den 1980er Jahren fiihrten
die Gewerkschaften Westeuropas 18, in den 1990er Jahren 26 und in den
2000er Jahren 37 Generalstreiks durch. Dabei kam dieses Mittel auch in tra-
ditionell weniger streikfreudigen Landern wie den Niederlanden, Norwegen
und Osterreich zum Einsatz. Besonders erstaunlich ist die Zunahme bei den
Generalstreiks vor dem Hintergrund der seit Mitte der 1970er Jahren dras-
tisch gesunkenen Zahl an durch Streiks »verlorenen« Arbeitstagen.?

1 Vgl. Hamann et al. in diesem Band, S. 107-113.



8 Florian Wilde
Zentrale Waffe im Ringen um Demokratie und Umverteilung

Zwei wichtige Faktoren kommen in diesen gegenlaufigen Tendenzen zum
Ausdruck: Der Riickgang an 6konomischen Betriebs- und Branchenstreiks
reflektiert zunachst die geschwachte Stellung der abhadngig Beschéftigten
und ihrer Gewerkschaften im Zuge der postfordistischen Wende der kapi-
talistischen Produktionsweise. Outsourcing, prekdre Beschaftigungsver-
hédltnisse, wachsende Arbeitslosigkeit, territoriale Versprengung und netz-
werkartige Neustrukturierung der Produktion unter den Bedingungen der
Globalisierung erschwerten die betrieblichen Handlungsmaoglichkeiten ab-
hadngig Beschaftigter und machten sie verwundbarer.

Zugleich reflektiert die Zunahme an politischen und Generalstreiks die
Zunahme des strukturellen Einflusses des Kapitals auf das Regierungshan-
deln im Neoliberalismus. Dieses driickt sich in direkter Form aus —in Lob-
byismus, Parteispenden und der Nutzung von Standortentscheidungen als
Instrumenten politischer Erpressung — und indirekt im Einfluss der grof3en
Medienkonzerne auf die Bildung einer 6ffentlichen Meinung. Regierungen
erweisen sich im Neoliberalismus immer offensichtlicher als Erfillungs-
organe bei der Durchsetzung von Kapitalinteressen auf Kosten der Bevol-
kerungsmehrheit: Die Steuern fir die Reichen wurden europaweit durch
konservative wie sozialdemokratische Regierungen drastisch gesenkt, die
daraus resultierenden Einnahmeausfalle des Staates durch Sozial- und Ren-
tenkirzungen, durch Stellenabbau und Privatisierungen und die Erhéhung
indirekter Steuern kompensiert.

Seit dem Ausbruch der Krise 2008 haben sich diese Entwicklungen noch
deutlich verschéarft. Europaweit bemiihen sich Regierungen, die Kosten der
Bankenrettungen auf die Arbeitnehmerinnen abzuwalzen, die Anlagen glo-
baler Investoren in europdische Staatsanleihen mittels eines drastischen
Sparkurses abzusichern und die Wettbewerbsfahigkeit durch Lohnsen-
kungen zu erhohen. Dabei werden in Jahrzehnten durchgesetzte Errun-
genschaften der Gewerkschaftsbewegung in Bezug auf Lebensstandard,
soziale Absicherung und politische Teilhabe geschliffen.

Diese Entwicklung fiihrt zu einer tendenziellen Verlagerung von Kdmpfen
um die Verteidigung des Lebensstandards abhdngig Beschaftigter von der
betrieblichen auf die nationale Ebene politischer Auseinandersetzungen.
Gewerkschaften versuchen in vielen Landern einzugreifen, indem sie — oft
notgedrungen —das Mittel des Streiks verstarkt aus der Sphare der betrieb-
lichenin die der politischen Auseinandersetzungen exportieren, um so dem
einseitigen Einfluss des Kapitals auf Regierungshandeln den Einfluss der
Lohnabhangigen entgegenzusetzen. Politische Streiks sind auf diese Weise
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zu einem zentralen (Verteidigungs-)Instrument der subalternen Klassen im
Ringen um die Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums geworden.

Nicht nur der Sozialstaat, auch die Demokratie droht im Zuge der euro-
paischen Schuldenkrise weiter ausgehohlt zu werden: Fiskalpakte beschnei-
den die Haushaltsrechte nationaler Parlamente, eine Troika aus IWF, EZB
und Europdischer Kommission diktiert Griechenland seine Sozial- und Wirt-
schaftspolitik, und in einigen Krisenlandern kommen aus Technokraten ge-
bildete faktische Notstandsregierungen an die Macht (wie die Regierung
Papadimos in Griechenland und die Regierung Monti in Italien), die weit-
gehend ohne demokratische Kontrolle eine scharfe Kirzungspolitik im In-
teresse der konomischen Eliten durchsetzen. Mit dem strukturellen Uber-
gewicht des Kapitals wachst aber auch das gesellschaftliche Unbehagen
Uber den Abbau von Sozialstaat und Demokratie. Sporadisch entladt es
sich in spontanen Massenbewegungen wie Occupy oder den Platzbeset-
zungen der Indignados. Die neoliberale Hegemonie bekommt Risse, doch
bisher wankt sie nicht. Den Bewegungen fehlt noch das Verbindende, das
Ubergreifende Projekt einer alternativen Gesellschaft. Rasch versanden sie
wieder, zumal ihnen die Méglichkeit fehlt, nicht nur Platze, sondern auch
das Herz des Kapitalismus, die Produktion, lahmzulegen. Unter diesen Be-
dingungen sind in der Sphare der Produktion und Distribution von Gltern
ansetzende politische Streiks eines der potenziell wichtigsten Mittel, mit
denen die Interessen der abhangig beschaftigten Bevolkerungsmehrheit ar-
tikuliert und der Durchsetzung der Interessen einer kleinen Bevolkerungs-
minderheit von Bankiers, GroBunternehmern und Kapitaleignerlnnen ent-
gegengetreten werden kann. Politische Streiks sind so zu Waffen im Kampf
um die Demokratie geworden.?

In den gegenwartigen Auseinandersetzungen um Sozialstaatlichkeit und
Demokratie nimmt der Einsatz von auBerparlamentarischen Instrumenten
wie politischen Streiks auch deshalb zu, weil auf rein parlamentarischem
Wege keine Abkehr vom Neoliberalismus zu erwarten ist, seit die Sozial-
demokratie als friiher dominierende Interessenvertretung der Lohnabhan-
gigen in den meisten europdischen Landern Teil eines neoliberalen Par-
teienkartells geworden ist und den Austeritatskurs mittragt. Umfassende
parteipolitische Opposition gegen die neoliberale Kiirzungs- und Umvertei-
lungspolitik wird fast nur noch von den europaischen Linksparteien verkor-
pert. Sie sind die politischen Kréfte, die in den meisten europdischen Lan-
dern entschieden fiir eine Unterstltzung politischer Streiks einstehen, aktiv

2 Vgl. Gallas/Nowak in diesem Band, S. 24-106.
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zu einer Teilnahme an ihnen aufrufen und sie als wichtigen Teil einer Strate-
gie zur Verschiebung der gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse begreifen.

Allerdings fihrt der Einsatz von politischen und Generalstreiks keineswegs
automatisch zu Erfolgen der Lohnabhdngigen und ihrer Gewerkschaften.
Der britische Soziologe John Kelly hat berechnet, dass vor dem Ausbruch der
Krise etwa 40% aller Generalstreiks zu Zugestandnissen durch Regierungen
fUhrten. Im Europa der Krise scheint diese Bilanz bisher schlechter auszu-
fallen. Eine grundsétzliche Abkehr von der Austeritatspolitik konnte noch
in keinem Land durchgesetzt werden. Selbst eine Welle an Generalstreiks
wie in Griechenland endete bisher in Niederlagen. Nur punktuell erreich-
ten politische Streiks im Europa der Krise Zugestandnisse, etwa in Frank-
reich 2009 und Belgien 2012. Nach mehreren Generalstreiks und Massen-
protesten, bei denen bis zu 10% der Bevélkerung auf die Stralle gingen, sah
sich die portugiesische Regierung im September 2012 gezwungen, zumin-
dest von einem Teil der geplanten Kiirzungen abzuriicken.?

Immer wieder trugen Generalstreiks zwar in der Vergangenheit direkt
oder indirekt zum Ende einer Regierung bei, etwa bei Berlusconis Sturz 1994
oder der Abwahl Juppes in Folge des groRBen Streiks in Frankreich 1995. Ge-
radein der aktuellen Krise ergibt sich aber das Problem, dass Generalstreiks
zwar die Krise bestehender Regierungen stark verscharfen kénnen (etwaim
Falle der sozialdemokratischen Regierungen Spaniens, Portugals und Grie-
chenlands, deren Abwahl jeweils Generalstreiks vorausgingen). Bei den fol-
genden Wahlen aber haben sich bislang weiter rechts und der Kiirzungspo-
litik gegenliber keineswegs kritischer eingestellte Parteien durchgesetzt.

Dies verweist auf das bisherige Fehlen oder die Schwache linker gesell-
schaftlicher Alternativen zur Sparpolitik und zum Neoliberalismus. Erst die
Verbindung von Gewerkschaften, linken Parteien und sozialen Bewegungen
in einem Projekt des gemeinsamen Kampfes um eine umfassende soziale und
politische Demokratisierung der europaischen Gesellschaften und damit fiir
eine Uberwindung des Neoliberalismus und der Diktatur der Markte wird die
Voraussetzungen schaffen, um in Abwehrkdampfen wieder erfolgreicher zu
sein und aus ihnen heraus in die Offensive zu kommen. Politischen Streiks
kommt dabei eine herausragende Rolle zu: sowohl als mogliche Orte einer
Verbindung von Gewerkschaften, Bewegungen und linken Parteien wie auch
als zentrale Instrumente einer Verschiebung der gesellschaftlichen Krafte-
verhaltnisse. Perspektivisch werden die in den gegenwartigen Abwehrkamp-
fen gemachten Erfahrungen und die bei ihnen eingegangenen Verbindungen

3 Zu Frankreich und Belgien vgl. die Interviews in diesem Band, zu Portugal siehe
Schélzel 2012.
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wichtige Grundlagen fir kiinftige Offensiven gegen den Neoliberalismus lie-
fern. In jedem Fall sind sie zentrale Elemente nicht nur fir Abwehrkdampfe,
sondern auch fir jede linke Transformationsstrategie, die auf eine grundle-
gende Veranderung der bestehenden Verhaltnisse abzielt.

Rosa Luxemburgs Massenstreiktheorie
und die politischen Streiks heute

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts flammte in der deutschen Arbeiterbewe-
gung eine leidenschaftliche Debatte um die Rolle von politischen Streiks,
Generalstreiks und Massenstreiks auf, in der Rosa Luxemburg eine wich-
tige Rolle spielte. Manche der Frontstellungen, in denen sie damals disku-
tierte, haben fir die heutige Situation keine unmittelbare Relevanz. Dies
gilt sowohl firr die anarchistische Vorstellung des aufstandischen, direkt
in eine Revolution Uberleitenden Generalstreiks, als auch fur die aus der
Frontstellung gegen den Anarchismus geborene kategorische Ablehnung
des Generalstreiks bei manchen damaligen orthodoxen Marxisten. Um sich
von diesen Ansatzen abzugrenzen, verwendete Luxemburg den Begriff des
»Massenstreiks«. Sie stellte ihn sowohl anarchistischen Konzepten als auch
denvon ihr scharf kritisierten »reinen Demonstrationsstreiks« (1905/1966,
173) oder »politischen Gelegenheitsstreiks« (1902/1974, 234) entgegen, die
die Fiihrungen der deutschen Sozialdemokratie und der Gewerkschaften
als mechanische Instrumente einsetzten.*

Der Hintergrund der heutigen Auseinandersetzung um politische Streiks
ist ein anderer. Rosa Luxemburg leitete ihre Theorie der Bedeutung des
Massenstreiks fir die sozialistische Bewegung aus den in der — letztlich ge-
scheiterten — Russischen Revolution von 1905 gemachten Erfahrungen ab
und untersuchte in ihrer wegweisenden Schrift »Massenstreik, Partei und
Gewerkschaft« sein Potenzial fir eine revolutiondre Umwalzung auch in
Deutschland. Luxemburg schrieb ihre Schrift noch wahrend der Revolution,
deren aktive Teilnehmerin sie war, mit heier Feder. Massenstreiks wurden
von ihr in hohem MaRe als offensive Waffe einer erstarkenden Arbeiter-
bewegung innerhalb einer langerfristigen Periode der sozialistischen Revo-
lution gedacht. So galt ihr der Massenstreik als »die Bewegungsweise der
proletarischen Masse, die Erscheinungsform des proletarischen Kampfes
in der Revolution« (1905/1966, 173).

4 Zu den damaligen Diskussionen in der internationalen Arbeiterbewegung siehe
auch die Studie von Gallas und Nowak in diesem Band, S. 33-39.
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Die heutigen Ausgangsbedingungen und Fragestellungen sind andere. An-
ders als noch der franzdsischen Generalstreik im Mai 1968 oder die Streik-
bewegungen im Italien der 1970er und im Polen der 1980er Jahre leiteten
im Europa der Krise politische Streiks bisher in keinem Falle zu gesellschaft-
lichen Krisen mit revolutiondarem Potenzial Gber. Im Gegenteil: Die zuneh-
mende Zahl von politischen Streiks und Generalstreiks ist zundachst Aus-
druck der hochgradig defensiven Stellung, in der sich die Gewerkschaften
nach drei von Niederlagen gepragten Dekaden heute befinden. In Jahr-
zehnten erkdmpfte Errungenschaften der Arbeiterbewegung stehen aktu-
ell zur Disposition oder sind bereits verloren. Der aufkommenden Diktatur
der Markte droht die Demokratie in Europa geopfert zu werden. Die Ge-
werkschaften und die gesellschaftliche Linke kdmpfen in dieser Situation
mit dem Riicken an der Wand. Aus dieser Konstellation ergibt sich sowohl
die massive Zunahme politischer Streiks als auch ihr vorrangig defensiver
Charakter: Sie werden primar zur Abwehr weiterer Verschlechterungen ein-
gesetzt, auch aus der Not heraus, weil eine institutionelle Verteidigung der
Mehrheitsinteressen der Bevélkerung in den europaweit von neoliberalen
Parteien dominierten Parlamenten derzeit nicht gelingt.

In Bezug auf die Entwicklungen in Europa erscheint Rosa Luxemburg hoch
aktuell: »Wir leben in einer Zeit, wo auf dem Boden des Parlaments keine
Vorteile fiir das Proletariat mehr errungen werden kénnen. Deshalb muss
die Masse selbst auf dem Schauplatz erscheinen.« (1913/1978, 264) In der
heutigen Situation stellt sich das dhnlich dar. Linke Krafte konnen sich nicht
auf parlamentarische Politik verlassen. Sie sind nur dann erfolgreich, wenn
sie konsequente Interessenvertretung im Parlament mit einer Orientierung
auf soziale Bewegungen und gewerkschaftliche Kdmpfe verkniipfen, wo-
durch sich die gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse verschieben lassen.

Rosa Luxemburgs Schriften zum Massenstreik verdeutlichen, welch zen-
trale Rolle Streikbewegungen im Allgemeinen und politische Streiks im Be-
sonderen fir die Perspektive einer grundsatzlichen Veranderung der ge-
sellschaftlichen Krafteverhaltnisse spielen kdnnen. Dabei gilt ihr nicht der
unmittelbare Erfolg oder Misserfolg einer (politischen) Streikbewegung als
das entscheidende Kriterium. Sondern »das Kostbarste, weil bleibendste
(...) ist ihr geistiger Niederschlag: das sprungweise intellektuelle, kulturelle
Wachstum des Proletariats, das eine unverbriichliche Gewahr fiir sein wei-
teres unaufhaltsames Fortschreiten im wirtschaftlichen wie im politischen
Kampfe bietet« (1905/1996, 164). |hr geht es vor allem um die Erfahrung
gemeinsamer Starke in kollektiven Aktionen, um die Zunahme von Klassen-
bewusstsein, um das Lernen der Streikenden und ihre Selbstveranderung
im (Abwehr-)Kampf. Dass dies prinzipiell fir politische wie 6konomische
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Streiks gilt, ist einer der Griinde, warum sie sich so vehement gegen de-
ren schematische Trennung ausspricht. »Das 6konomische und das poli-
tische Moment [sind] unméglich voneinander zu trennen. (...) es (ist) fast
unmaoglich, die Grenze zwischen beiden zu ziehen. (...) Es besteht zwischen
beiden eine vollige Wechselwirkung« (176f.), Abwehrstreiks gegen ein Kiir-
zungspaket der Regierung kdnnen zu einer Steigerung des Selbstbewusst-
seins in den Betrieben fuhren, das in verstarkte 6konomische Streiks min-
det—und andersrum. In politischen Massenstreiks verdichten sich, so Rosa
Luxemburg, die kleineren Bachlein und Rinnsale betrieblicher Streikbewe-
gungen zu einem grofRen gemeinsamen Strom, um dann nach einiger Zeit er-
neut, nun aber gestarkt und voller neuer Kraft und Energie in die Flusslaufe
kleinerer 6konomischer Kampfe zuriickzuflieRen. Uber den Massenstreik in
der Russischen Revolution schreibt sie: »Er flutet bald wie eine breite Mee-
reswoge Uber das ganze Reich, bald zerteilt er sich in ein Riesennetz diinner
Strome; bald sprudelt er aus dem Untergrunde wie ein frischer Quell, bald
versickert er ganz im Boden. Politische und 6konomische Streiks, Massen-
streiks und partielle Streiks, Demonstrationsstreiks und Kampfstreiks, Ge-
neralstreiks einzelner Branchen und Generalstreiks einzelner Stadte, ruhige
Lohnkdmpfe und StraBenschlachten, Barrikadenkdampfe — alles das lauft
durcheinander, nebeneinander, durchkreuzt sich, flutet ineinander Gber;
es ist ein ewig bewegliches, wechselndes Meer von Erscheinungen. Und
das Bewegungsgesetz dieser Erscheinungen wird klar: Es liegt nicht in dem
Massenstreik selbst, nicht in seinen technischen Besonderheiten, sondern
in dem politischen und sozialen Krafteverhaltnis.« (172f.)

So sehr das Phanomen des politischen Streiks aber von dem bestehen-
den politischen und sozialen Krafteverhdltnis abhdngig ist, so sehr kann
es auch dazu beitragen, es zu verschieben. Das Zitat von Luxemburg zeigt,
dass dabei auch die von ihr anderswo kritisierten »reinen Demonstrations-
streiks« oder »politischen Gelegenheitsstreiks« eine Rolle spielen konnen.
Sie schatzt den Wirkungsgrad dieser Kampfformen aber als sehr begrenzt
ein. Die meisten der in dem hier vorliegenden Band untersuchten Streiks
im Europa der Krise weisen viele Gemeinsamkeiten mit den von Luxemburg
kritisierten Streikformen auf: Sie werden meist von den Gewerkschafts-
flhrungen fir einen bestimmten Tag angesetzt, um aus einem bestimm-
ten Anlass heraus eigene Starke zu demonstrieren, Druck aufzubauen und
dadurch Zugestandnisse zu erreichen. Die von Luxemburg beobachteten
Massenstreiks der Russischen Revolution von 1905 hatten einen anderen
Charakter. Sie entstanden oft spontan von der Basis her und verfolgten
neben konkreten auch sehr weitreichende, auf eine grundsatzliche Umge-
staltung des politischen und wirtschaftlichen Systems gerichtete Ziele. In
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ihnen artikulierten, verdichteten und verbanden sich zahlreiche lokale po-
litische und 6konomische Streikbewegungen zu einer gemeinsamen Her-
ausforderung des gesellschaftlichen Systems. Sie waren Teil eines noch als
»Bewegungskrieg« (Antonio Gramsci) gefiihrten, sehr bewussten Kampfes
um gesamtgesellschaftliche und nicht nur partielle Verdnderung und ent-
standen ziemlich direkt aus diesem Kampf heraus.

Luxemburg wehrt sich in diesem Zusammenhang gegen die instrumen-
telle Vorstellung der damaligen deutschen Gewerkschaftsfiihrungen, man
konne das Mittel des Massenstreiks wie ein Taschenmesser mit sich herum-
tragen, »dass man in der Tasche >Fir alle Fallec zusammengeklappt bereit-
halten oder auch aufklappen und gebrauchen kann« (1905/1966, 141). Sie
argumentiert, die Russische Revolution habe vor allem gezeigt, dass »der
Massenstreik nicht kiinstlich ygemachtg, nichts ins Blaue hinein »beschlos-
seng, nicht »propagiert« wird, sondern dass er eine historische Erscheinung
ist, die sich in gewissem Moment aus den sozialen Verhaltnissen mit ge-
schichtlicher Notwendigkeit ergibt« (143). In ihrer Skepsis gegeniiber von
den Gewerkschaftsfiihrungen quasi »verordneten« Massenstreiks spiegelt
sich eine ihrer Grundauffassungen: »Die Befreiung der Arbeiterklasse kann
nur das Werk der Arbeiterklasse selbst sein« (1911/1973, 38) und nicht stell-
vertretend von einer Regierung bzw. einer Partei- oder Gewerkschaftsfiih-
rung erreicht werden.

So richtig Luxemburgs Haltung grundsatzlich ist, so verkehrt ware ihre
schematische Ubertragung auf die heutigen politischen Streiks in Europa.
Bei aller Ahnlichkeit mit den Charakteristika der von Luxemburg kritisier-
ten »reinen Demonstrationsstreiks« oder »politischen Gelegenheitsstreiks«
sind die Streiks von heute Teil und Ausdruck des historischen Ringens der
Arbeiterbewegung um die Verteidigung von Sozialstaatlichkeit und Demo-
kratie. Dieses Ringen fiihrt die Arbeiterbewegung aus einer defensiven,
von hochgradiger Schwache gekennzeichneten Position heraus, deren Ur-
sachen sowohlin den fragmentierenden Umstrukturierungen der kapitalis-
tischen Produktion im Postfordismus, als auch in der Diskreditierung sozi-
alistischer Ideen durch das Scheitern des burokratischen Staatssozialismus
begriindet sind.

Vor diesem Hintergrund kdnnen die politischen Streiks in Europa sehr
wohl eine dhnliche Rolle spielen wie die von Luxemburg favorisierten »Mas-
senstreiks« und tragen z.T. auch deren Merkmale: als Orte einer Neukonsti-
tuierung von Klassenbewusstsein, in denen wichtige Erfahrungen der eige-
nen Starke in kollektiven Aktionen gemacht werden kénnen, die dann wieder
auf 6konomische Streiks und allgemeiner auf die gesellschaftlichen Kraf-
teverhaltnisse zuriickwirken. Noch stehen die zahlreichen Abwehrkdampfe
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gegen die Auswirkungen der Krise oft unverbunden nebeneinander, noch
blockieren zahlreiche Spaltungslinien (6ffentlicher vs. privater Sektor, Kern-
belegschaften vs. Leiharbeiterinnen, Beschaftigte vs. Erwerbslose, Migran-
tinnen vs. Einheimische etc.) die Herausbildung eines neuen Projekts klas-
senbasierter Solidaritat. Die gegenwartigen politischen und Generalstreiks
in Europa kénnen aber wichtige Kristallisationspunkte fiir eine Vereinheitli-
chung der Bewegungen und Kdmpfe und Ausgangspunkte einer neuen Ver-
breitung sozialistischer Ideen sein. Faktisch spielen sie damit — zumindest
in der Tendenz — eine ganz dahnliche Rolle wie die von Luxemburg beschrie-
benen Massenstreiks.

Der politische Streik im Fokus des Gesprachskreis Gewerkschaften
der Rosa-Luxemburg-Stiftung

Der vorliegende Sammelband ist auch das Ergebnis einer intensiven Aus-
einandersetzung des Gesprachskreises Gewerkschaften der Rosa-Luxem-
burg-Stiftung mit dem Thema »Politische Streiks im Europa der Krise«. Leit-
fragen waren dabei:

B Wie lasst sich der Anstieg von politischen Streiks in vielen europadischen
Landern besonders seit dem Ausbruch der Krise erklaren?

B Wie genau werden die Aussténde vorbereitet, wie laufen sie konkret ab
und was sind ihre Ergebnisse? Werden soziale Bewegungen und Links-
parteien einbezogen und wenn ja, wie? Wie versuchen Gewerkschaften,
auch Arbeitslose und prekar Beschéftigte zu mobilisieren?

B Warum konnte trotz aller Generalstreiks bisher in keinem Land eine um-
fassende Abkehr von der Kiirzungspolitik durchgesetzt werden?

B Welche Rolle kdnnen politische Streiks als Antwort auf die herrschende
Krisenpolitik spielen? Wie kdnnen sie erfolgreicher werden?

m Werden politische Streiks auch fiir die deutschen Gewerkschaften kiinf-
tig wieder eine wichtigere Rolle spielen missen, und wenn ja, welche
Strategien sind notwendig, um dies zu erreichen?

Auf einem Treffen des Gesprachskreises im Januar 2012 in Frankfurt pra-

sentierte der renommierte Generalstreikforscher John Kelly rund 70 Teil-

nehmerlnnen des Treffens die Ergebnisse der jahrelangen Forschungen sei-
nes Teams. Veit Wilhelmy, Sekretar der |G BAU, wandte sich anschliefend
der Notwendigkeit politischer Streiks auch in Deutschland und maoglichen
gewerkschaftlichen Strategien zu ihrer Umsetzung zu.

Am 5. Mai 2012 veranstaltete die RLS in Berlin eine internationale Kon-
ferenz mit dem Titel »Politische Streiks im Europa der Krise, in der mit ge-
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neralstreikerprobten Kolleginnen aus dem europdischen Ausland tiber ihre
konkreten Erfahrungen bei der Organisation politischer Streiks diskutiert
wurde. Er6ffnet wurde die Konferenz von dem damaligen Vorsitzenden der
Partei Die Linke, Klaus Ernst. Abschlussredner war Detlef Hensche, ehema-
liger Vorsitzender der IG Medien. Im Zentrum der Konferenz aber standen
die auslandischen Géste: aktive Gewerkschafterinnen aus Griechenland,
Spanien, dem Baskenland, Portugal, Frankreich, Osterreich und England.
Sie berichteten detailliert Gber die politischen Streiks in ihren Landern und
ihre praktischen Erfahrungen. Im Mittelteil des vorliegenden Bands finden
sich ausfihrliche Interviews mit ihnen, die diese Themen noch einmal auf-
greifen.

Studien, Interviews, Beitrage: Der Aufbau des Bandes

Der erste Teil des Bandes liefert einen Uberblick tiber die Entwicklung po-
litischer und Generalstreiks in Europa. Alexander Gallas und Jorg Nowak
legen eine umfangreiche, von der RLS geférderte Studie vor, die sich mit
Streikbewegungen und Protesten von Beschaftigten im Europa der Krise be-
fasst. Schwerpunkt dieser Studie ist der Vergleich zweier Lander mit grund-
satzlich verschiedenen Traditionen des politischen Streiks: Frankreich und
GroRbritannien. Gallas und Nowak betonen, dass politische Streiks eine
Waffe im Kampf um Demokratie darstellen kénnen, wenn sie in eine »de-
mokratische Erzdhlung« eingebettet sind. Demokratisierung schliet ihrem
Verstandnis nach ausdricklich die Ausdehnung der Kontrolle der Bevolke-
rung lGber 6konomische Prozesse und die Umverteilung des gesellschaft-
lichen Reichtums ein. Der Beitrag von Kerstin Hamann, Alison Johnston
und John Kelly befasst sich schwerpunktmaBig mit Westeuropa. Die Auto-
rinnen stellen fest, dass es in den letzten drei Jahrzehnten eine deutliche
Zunahme von Generalstreiks gegeben hat, obwohl die Zahl der Streikakti-
vitaten insgesamt zuriickgegangen ist. Wahrend Gallas und Nowak einen
Zusammenhang zwischen Wahlerfolgen linker Parteien und zuvor stattge-
fundenen Generalstreiks und sozialen Kdmpfen sehen, bestreiten Hamann
et al. dies. Boris Kanzleiter, Leiter des Bliros der RLS in Belgrad, analysiert
anschlieBend die politischen Sozialproteste und Streiks, die sich seit Aus-
bruch der Krise in Stidosteuropa ereignen. Er argumentiert, dass es zwar
vielfaltige Proteste gibt, diese aber fragmentiert bleiben. Vor diesem Hin-
tergrund schldgt er dhnlich wie Gallas und Nowak vor, eine »gemeinsame
Erzahlung« stark zu machen, die die Interessen der von der Kiirzungspoli-
tik betroffenen sozialen Gruppen zum Ausdruck bringt.
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Herzstiick des Bandes sind Interviews mit Kolleglnnen aus zahlreichen
europaischen Landern, die von ihren konkreten Erfahrungen in der Orga-
nisierung und Durchfiihrung politischer Generalstreiks berichten. Sie bil-
den ein breites Spektrum europdischer Gewerkschaften ab. Es kommen
sowohl Gewerkschafterlnnen aus Landern mit einer starken Tradition des
politischen Generalstreiks (wie Griechenland, Spanien, Portugal, Basken-
land und Frankreich) zu Wort, als auch solche aus Liandern wie Osterreich
und England, die — wie die Bundesrepublik — tber keine solche Tradition
verfligen, in denen es in den letzten Jahren aber zu starken politischen
Streikbewegungen gekommen ist. Ein weiteres Kriterium bei der Auswahl
der Interviewpartnerinnen war, dass sowohl Kolleglnnen aus Landern mit
einer entlang politischer Linien aufgefacherten Gewerkschaftslandschaft
zu Wort kommen sollten, als auch Kolleglnnen aus Landern, in denen es
— ahnlich wie in Deutschland — einheitliche Dachverbande gibt. Weiterhin
kommen Vertreterinnen von GroRgewerkschaften mit linker, sozial- oder
auch christdemokratischer Ausrichtung ebenso zu Wort wie die kleinerer
und radikalerer Basisgewerkschaften. Letztere sind in vielen Landern wich-
tige Akteure in politischen Streiks. Leider gelang es nicht, ein ausgewogenes
Verhaltnis von Kolleglnnen aus dem verarbeitenden Gewerbe und Dienst-
leistungssektor bzw. dem 6ffentlichen Sektor zu erzielen: Die meisten sind
in letzterem tatig.

Aufgrund der am Tag nach der Konferenz stattfindenden Wahlen gestal-
tete sich die Suche nach einem Referenten bzw. einer Referentin aus Grie-
chenland besonders schwierig. Umso erfreulicher war, dass Olga Karyoti
aus dem Vorstand des Verbandes der Ubersetzerinnen, Redakteurlnnen
und Korrekturleserlnnen einsprang und insbesondere die Perspektive ge-
werkschaftlicher Selbstorganisation prekar Beschaftigter einbrachte. Ne-
ben den Teilnehmerlnnen der Konferenz interviewten die Herausgeber auch
den Generalsekretdr der belgischen Gewerkschaft CNE, die im Friihjahr an
einem Generalstreik beteiligt war, der einige Zugestdndnisse seitens der
Regierung erreichen konnte.

Der letzte Teil des Bandes befasst sich mit der Frage politischer Streiks
in Deutschland und der gewerkschaftlichen Debatte um sie. Dass es auch
hierzulande immer wieder zu politischen Streikaktionen kam, verdeutlicht
ein Beitrag Uber die vergessene Geschichte politischer Streiks in (West-)
Deutschland seit 1945 von Lucy Redler. Heidi Scharf, langjahrige Gewerk-
schaftssekretarin der IG Metall, schildert ihre persénlichen Erfahrungen in
verschiedenen politischen Streiks der vergangenen Jahrzehnte, wahrend
der ehemalige Vorsitzende der IG Medien, Detlef Hensche, auf rechtliche
und politische Fragen der Auseinandersetzung um politische Streiks ein-
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geht. Veit Wilhelmy, Sekretar bei der IG BAU und profilierter Streiter fir
das politische Streikrecht in Deutschland, erldutert mogliche gewerkschaft-
liche Strategien zu dessen Durchsetzung. Abschliefend schlagt Klaus Ernst,
IG Metaller und ehemaliger Vorsitzende der Linkspartei, die Bricke zurtick
nach Europa. Er diskutiert—auch ausgehend von eigenen Erfahrungen —die
Notwendigkeit politischer Streiks als Waffen zur Verteidigung von Sozial-
staat und Demokratie fir die europaische wie auch die deutsche Gewerk-
schaftsbewegung. Bis auf die Beitrdge von Hamann et al. und Klaus Ernst,
die bereits in der Zeitschrift LuXemburg (Nr. 2/2012) erschienen, handelt
es sich bei allen um Erstveroffentlichungen.

Die Produktion eines Sammelbandes erfordert viele helfende Hande und
Kopfe. Namentlich danken mochten die Herausgeber Fanny Zeise und Ma-
rio Candeias vom Institut fiir Gesellschaftsanalyse der RLS fiir ihre Hilfe bei
der Konzeption der Berliner Konferenz und des Bandes, Marcel Bois fiir das
Redigieren der Uberblicksstudie »Agieren aus der Defensive«, Lotte Arndt
fir die Ubersetzung des Interviews mit Felipe van Keirsbilck und Tina Kiel,
Jurij Meissner und Peter Ostholt fur ihre Unterstitzung bei der Durchfiih-
rung der Konferenz.

Schwierigkeiten bei der Definition des politischen Streiks

Es existiert keine allgemein anerkannte wissenschaftliche Definition der
Begriffe »Generalstreik« und »politischer Streik«.> Fir den Generalstreik
schlagen Hamann et al. in ihrem Beitrag folgende Definition vor: »Unter
Generalstreik verstehen wir eine zeitlich begrenzte, landesweite Arbeits-
niederlegung durch Beschéftigte verschiedener Branchen, die sich gegen
den exekutiven oder legislativen Zweig einer Regierung richtet. Zu einem
Generalstreik mobilisieren ein oder mehrere Dachverbande ihre gesamte
Mitgliedschaft und auch nicht gewerkschaftlich Organisierte. In der Regel
richtet sich der auf diese Weise geduBerte Protest gegen ein von der Re-
gierung unterbreitetes oder bereits eingefiihrtes Gesetzesvorhaben, oder
zum Generalstreik wird nach dem Scheitern von Verhandlungen tber poli-
tische Reformen aufgerufen.«

Die Herausgeber dieses Bandes folgen dieser Definition insofern, als sie
die gegenwartig in Europa stattfindenden Generalstreiks zugleich auch

5 Hamann, Kerstin/John Kelly: General Strikes in Western Europe 1980-2008 Pa-
per for Political Studies Association Annual Conference, 7.-9. April 2009, Manchester,
www.psa.ac.uk/2009/pps/Kelly.pdf
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als politische Streiks ansehen.® Fir sich genommen ist der politische Streik
aber weiter zu fassen. Explizit politische Streiks kénnen auch branchen-
Ubergreifend, aber nur in einer Region stattfinden, ebenso landesweit, aber
nur in einer Branche —und es kann sogar auf der Ebene eines einzelnen Be-
triebes Streiks zu politischen Fragen geben. Ein politischer Streik muss also
nicht zwingend den Charakter einer landesweiten Arbeitsniederlegung an-
nehmen. Daher hat zwar jeder Generalstreik auch eine politische Dimen-
sion, aber nicht jeder politische Streik muss die Form eines Generalstreiks
annehmen. Das entscheidende Merkmal eines politischen Streiks ist, dass
er sich primar gegen Regierungshandeln richtet, auf die Beeinflussung po-
litischer Entscheidungen abzielt oder starke allgemeinpolitische Implikati-
onen hat—im Gegensatz zu 6konomischen Streiks, die sich primar gegen Un-
ternehmerhandeln richten.” Nach unserer Definition werden auch Streiks,
die sich an 6konomischen Fragen entziinden, aber gleichzeitig eine starke
allgemeinpolitische Funktion haben (wie der groRe Streik im 6ffentlichen
Dienst in GroBbritannien, der seinen Ausgangspunkt an einer Rentenkdir-
zung der Regierung hatte, sich aber gegen die Kiirzungspolitik insgesamt
richtete), als politische Streiks gefasst.

Die Grenzen zwischen politischen und 6konomischen Streiks sind oft
flieBend, woraus sich auch die Schwierigkeiten bei der Definition ergeben.
Oft beeinflussen sie sich gegenseitig, manchmal schlagt der eine in den an-
deren um. In erfolgreichen Lohnkonflikten gewonnene Erfahrungen kann
Beschéftigte ermutigen, sich gegen Angriffe auf der politischen Ebene mit
Streiks zur Wehr zur setzen. Und Konflikte um politische Fragen kénnen an-
dersherum die Kampfbereitschaft in den Betrieben beeinflussen.

Auf die sich aus der vielfaltigen und haufig tiberlappenden Wirklichkeit
von Streikbewegungen ergebenen Schwierigkeiten einer schematischen
Definition wies Rosa Luxemburg bereits 1902 in einem Artikel tiber einen
grolRen Generalstreik zur Durchsetzung des allgemeinen Wahlrechts in Bel-
gien hin: Man muss »einsehen, dass unter dem Namen des Generalstreiks
in verschiedenen Fallen ganz verschiedene Dinge verstanden und dement-

& Als allgemeine Definition von Generalstreiks ist sie allerdings untauglich. We-
der missen Generalstreiks per se zeitlich begrenzt sein, noch missen sie sich gegen
Regierungshandeln richten. In der Geschichte finden sich viele Beispiele fiir General-
streiks, die ihren Ausgangspunkt an Unternehmerhandeln hatten. Dennoch verwen-
den wir sie als Arbeitsdefinition fiir diesen Band, da sie sich gut zur Beschreibung der
gegenwartigen politischen Generalstreiks in Europa eignet.

7 Streiks im offentlichen Dienst sind in diesem Sinne so lange als 6konomische
Streiks zu fassen, wie sie sich primar gegen die Regierung als ihren Arbeitgeber rich-
ten und sie nicht auf eine Anderung politischer Entscheidungen abzielen.
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sprechend ganz verschieden beurteilt werden. (...) Die erste Bedingung ei-
ner ernsthaften Beurteilung der Frage vom Generalstreik ist die Unter-
scheidung nationaler Generalstreiks von internationalen, politischer von
gewerkschaftlichen, Branchenstreiks von allgemeinen, solcher, die durch
ein bestimmtes Zeitereignis hervorgerufen sind, von solchen, die aus allge-
meinen Bestrebungen des Proletariats abgeleitet werden usw. Es geniigt
bereits, sich die ganze Mannigfaltigkeit in der konkreten Erscheinung des
Generalstreiks, die mannigfaltigen Erfahrungen mit diesem Kampfmittel
zu vergegenwartigen, um dieses Schablonisieren und summarische Ableh-
nen oder Verherrlichen dieser Waffe als eine Gedankenlosigkeit erschei-
nen zu lassen.« (233f.)

Untersuchung und Intervention

Der vorliegende Sammelband versucht, einen méglichst umfassenden Uber-
blick Gber das Phanomen der deutlichen Zunahme politischer Streiks im
Europa der Krise zu geben. Dazu werden wissenschaftliche Analysen pra-
sentiert und fihrende Aktivistinnen aus politischen Streiks verschiedener
Lander sowie deutsche Gewerkschafterlnnen mit ihren ganz unterschied-
lichen Erfahrungen kommen zu Wort. Es kommen zugleich verschiedene
Textformen zum Einsatz: wissenschaftliche Studien, Interviews und poli-
tisch-strategische Beitrdage. GroBen Raum nehmen die Akteure selbst, ihre
Erfahrungen und Perspektiven ein.

Der Band versteht sich nicht nur als beschreibende Untersuchung, son-
dernauch als politische Intervention in die Debatte um politische Streiks in
Deutschland. Die Herausgeber sind davon Uberzeugt, dass politische Streiks
bereits heute eine zentrale Rolle im Ringen um Demokratie und Umver-
teilung in Europa spielen — und perspektivisch noch mehr spielen werden.
Ein prinzipieller Verzicht der Gewerkschaften auf den Einsatz dieses Mit-
tels auch in Deutschland, dem Kernland der europaischen Austeritatspoli-
tik, erscheint zunehmend als eine unwirksame Strategie.

Jahrzehntelang konnten die deutschen Gewerkschaften —auch als Gegen-
leistung zu ihrem weitgehenden Verzicht auf politische Streiks im Rahmen
einer Sozialpartnerschaft —deutliche Verbesserungen des Lebensstandards
der Lohnabhdngigen auf dem Weg institutionalisierter Tarifauseinander-
setzungen erzielen. Diese Zeiten sind vorbei, die Sozialpartnerschaft und
der ihr zugrunde liegende Klassenkompromiss wurden vom Kapital einsei-
tig aufgekiindigt. Der Durchmarsch des Neoliberalismus stellt die Gewerk-
schaften vor die Aufgabe der Entwicklung zeitgemaRer und durchsetzungs-
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fahiger Kampfformen. So hat die Debatte um die Notwendigkeit politischer
Streiks auch hierzulande wieder an Fahrt gewonnen. Dahinter steht die
Erfahrung, dass die Gewerkschaften nicht in der Lage waren, die Politik
der Agenda 2010 mit ihren fir die Arbeitnehmerinnen verheerenden Fol-
gen (Ausweitung von prekarer Beschaftigung und Niedriglohnsektor; Dis-
ziplinierung der Beschéftigten durch Angst vor sozialem Absturz bei Hartz
IV) mit herkdmmlichen Mitteln zu stoppen. Nicht zufallig wurde Deutsch-
land so zum einzigen Land Europas ohne Reallohnsteigerungen in der letz-
ten Dekade, was wesentlich zur Steigerung der deutschen Exportkraft auf
Kosten seiner Nachbarlander und damit zur gegenwartigen Eurokrise bei-
trug. Viele linke Gewerkschafterinnen zogen daraus die Schlussfolgerung:
Das Mittel politischer und Generalstreiks muss wieder in das Repertoire der
Kampfmittel der deutschen Gewerkschaftsbewegung aufgenommen wer-
den. Prominent wurde diese Position von Oskar Lafontaine mit der Forde-
rung nach einem Recht auf den Generalstreik in die gesellschaftliche De-
batte getragen. Die IG BAU sprach sich fur politische Streiks aus und ebenso
ver.di auf dem Gewerkschaftstag 2011. Ein von zahlreichen prominenten
Gewerkschafterinnen erstunterzeichneter »Wiesbadener Apell« fiir das po-
litische Streikrecht fand in diesem Friihjahr in wenigen Tagen tber 2.500
Unterstutzerinnen.

Die Aktivitdaten des Gesprachskreises Gewerkschaften der RLS stehen
ebenso wie der vorliegende Band in diesem Kontext. Es geht darum, die deut-
schen Gewerkschaften dazu anzuregen, den politischen Streik wieder in das
Repertoire ihrer Kampfformen aufzunehmen und sich somit eine der wich-
tigsten Waffen im Kampf um Demokratie und Umverteilung anzueignen.
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Teil 1
Politische Generalstreiks
und Sozialproteste in Europa



Alexander Gallas/J6rg Nowak
Agieren aus der Defensive

Ein Uberblick zu politischen Streiks in Europa
mit Fallstudien zu Frankreich und GroRbritannien

1. Einleitung

1.1 Untersuchungsfeld und Fragestellungen

Seit Ausbruch der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2008 ist

esinvielen Landern West- und Stideuropas zu zeitlich befristeten politischen

Streiks gekommen: in Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien, Portugal

und Spanien.! Zumeist wird flr einen Tag gegen konkrete Regierungsent-

scheidungen bzw. -maRnahmen protestiert, die der Bewaltigung der ge-
genwartigen Wirtschaftskrise dienen sollen. Dazu gehdren Sparmafnah-
men, Steuererhéhungen, die Heraufsetzung des Renteneintrittsalters sowie

Veranderungen in den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir gewerkschaft-

liche Organisation und Arbeitskampfe. Zudem geht es um die Einschran-

kung jener gesetzlichen Regelungen, die Lohnabhdngige absichern — also

Kindigungsschutz, Urlaubsregelungen und gesetzliche Begrenzungen der

Arbeitszeit.? Normalerweise wird branchentbergreifend fir diese Streiks

mobilisiert, insofern handelt es sich um Generalstreiks.

Im vorliegenden Beitrag geht es um die Frage, ob politische Streiks ein
wirksames Mittel zur Bekdmpfung der vorherrschenden Krisenpolitik sind.
Zudem soll untersucht werden, inwiefern Moglichkeiten bestehen, ihre
Wirksamkeit zu erhéhen. Dabei widmen wir uns drei Fragenkomplexen:

m Warum greifen Gewerkschaften und Arbeiterinnen in der Krise zum
Kampfmittel des politischen Streiks?

B Warum ist es durch die Streiks bislang kaum gelungen, Konzessionen
zu erzielen? Gibt es andere Kampfmittel, die gréRBeren Erfolg verspre-
chen?

m Was waren MalBnahmen, die den von den Streiks ausgehenden poli-
tischen Druck erhohen wiirden?

1 Auch in GroRbritannien gab es mehrere Streiktage (s.u.). Da es um Rentenkiir-
zungen im offentlichen Sektor ging, handelte es sich offiziell nicht um politische Streiks.
Dennoch stellten sie auch Proteste gegen die Kiirzungspolitik der Regierung Cameron
dar, weshalb sie zumindest als politisierte Streiks angesehen werden kdnnen.

2 Siehe Hamann et al. in diesem Band, S. 107-113.
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Zur Beantwortung dieser Fragen legen wir den Schwerpunkt unserer Un-
tersuchung auf den Vergleich von zwei Léandern: Frankreich und GroRbri-
tannien.? Wir haben diese Auswahl getroffen, weil es sich um zwei wichtige
westeuropaische Lander handelt, die in ihrer GroRe und Wirtschaftskraft
vergleichbar sind.

Gleichzeitig haben sie jedoch sehr unterschiedliche Traditionen in Be-
zug auf politische Streiks. In Frankreich gehéren Proteste gegen die Wirt-
schafts- und Sozialpolitik traditionell zum Repertoire der Kampfformen, von
denen Gewerkschaften Gebrauch machen. Politische Streiks sind zwar ille-
gal; Ausstande gegen Regierungsprojekte, die die Rechte der Lohnabhan-
gigen betreffen, werden jedoch nicht als politische Streiks angesehen. In
GroRBbritannien hingegen gibt es keine vergleichbare Tradition politischer
Streiks. Wie in Deutschland auch betrachtet sie der politische Mainstream
als gesetzeswidrig. Entsprechend werden Streiks von ihren Gegnerlnnen im-
mer wieder als »politisch« deklariert, um ihre Legitimitat in Frage zu stel-
len (vgl. Hain 1986).

Neben dem Vergleich zwischen Frankreich und Grofbritannien befas-
sen wir uns Uberblicksartig mit der Situation in anderen europaischen Lan-
dern. Unsere Studie stellt also auch den Versuch dar, nationalspezifische
Besonderheiten und allgemeine Tendenzen der Entwicklung in Europa her-
auszuarbeiten.

1.2 Verschiedene Streiktypen

Politische Streiks erfiillen in unterschiedlichen Situationen unterschiedliche
Zwecke. Entsprechend kénnen sie sowohl Ausdruck der Starke als auch der
Schwache der Arbeiterklasse sein. Das haben bereits die Intellektuellen der
Arbeiterbewegungen im 19. und frithen 20. Jahrhundert ausfihrlich disku-
tiert. Zu einem besseren Verstandnis der gegenwadrtigen Situation ist es hilf-
reich, die damals verwendeten Raster zur Einordnung von Streiks zu Rate zu
ziehen. Sie erleichtern die Einschatzung ihrer politischen Bedeutung. Auf-
bauend auf Rosa Luxemburgs Text Massenstreik, Partei und Gewerkschaften
(1906) lassen sich folgende Unterscheidungen treffen:

3 Da die Situation in Deutschland im dritten Teil dieses Bandes ausfihrlich erér-
tert wird, gehen wir nicht ndher auf sie ein. Zur Debatte um den politischen Streik in
Deutschland siehe auch Adler (2007), Redler (2007), Sauerborn (2006; 2010) und Wil-
helmy (2008; 2010; 2012).
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AUSRICHTUNG okonomischer vs. politischer Streik

UMFANG sektoraler vs. Generalstreik

FUNKTION Erreichung selbstgewdhlter Ziele (offensiver Streik) vs.
Abwehr 6konomischer oder politischer Angriffe (defen-
siver Streik)

FORM Demonstrationsstreik vs. Kampfstreik

In der politischen Wirklichkeit finden sich natiirlich alle moglichen Kombi-
nationen: »alles das lauft durcheinander, nebeneinander, durchkreuzt sich,
flutet ineinander lber; es ist ein ewig bewegliches, wechselndes Meer von
Erscheinungen« (Luxemburg 1906). Die derzeitigen politischen Streiks im Eu-
ropa der Krise sind bislang vor allem Generalstreiks, Demonstrationsstreiks
und defensive Streiks. Sie setzen auf eine moglichst umfassende Mobilisie-
rung an einem festgesetzten Streiktag, an dem auch zu Demonstrationen
aufgerufen wird. Zudem beziehen sie sich auf Entscheidungen bzw. MaR-
nahmen von Regierungen, die vorhandene soziale Absicherungen beseitigen
und zur Verschlechterung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Lohn-
abhangigen fihren. Daneben kommt es im Europa der Krise weiterhin zu
okonomischen, sektoralen, offensiven Kampfstreiks. Der Streik der Flugsi-
cherung in Deutschland Anfang 2012 ist hierfiir ein aktuelles Beispiel.

1.3 Okonomische und politische Rahmenbedingungen

Das vorgestellte Streiktypenraster verweist auf unsere erste Forschungs-
frage: Warum setzen Gewerkschaften in der Krise auf das beschriebene
Kampfmittel? Zu ihrer Beantwortung bedarf es zundchst einer kurzen Ein-
schatzung der 6konomischen und politischen Lage.

»Profite werden privatisiert, Verluste vergesellschaftet« — dieses Schlag-
wort wird oft verwendet, um die sozialen Auswirkungen der derzeitigen
Wirtschafts- und Finanzkrise zu beschreiben. Das vorherrschende politische
Krisenmanagement besteht darin, den globalen Finanzsektor durch Staats-
eingriffe zu retten —und die entstehenden Kosten durch Kiirzung der Staats-
ausgaben auszugleichen. Faktisch »zahlen« also die Lohnabhangigen fiir das
Platzen der Blase auf den Finanzmarkten: lhnen zugute kommende Transfer-
leistungen und 6ffentliche Dienstleistungen werden eingeschrankt—und das,
obwohl sie weit weniger vom Boom vor der Krise profitiert haben als die Be-
sitzerlnnen groRer Vermogen. Es ist zu erwarten, dass sich der bereits wah-
rend der Boomjahre zu verzeichnende drastische Anstieg der Einkommens-
und Vermogensungleichheit unter verscharften Bedingungen fortsetzt.

Ein wichtiger Bestandteil der Krisendynamik ist, dass die herrschenden
Klassen diese Situation nutzen, um die Eigentums-, Verteilungs- und Ar-
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beitsverhaltnisse grundlegend umzugestalten. Dabei kommt ihnen zugute,
dass Wirtschaftskrisen Beschaftigte tendenziell in eine schwierige Verhand-
lungsposition bringen: Die Gefahr des Abrutschens in Arbeitslosigkeit und
Armutist groB, fiir die Lohnabhangigen steht viel auf dem Spiel. Das bedeu-
tetauch, dass kollektives Handeln im Betrieb mit groRen Risiken verbunden
ist. Krisensituationen begiinstigen also Offensiven des Kapitals (vgl. Klein
2007). Entsprechend ist die Kiirzungspolitik europdischer Regierungen auf
Dauer angelegt. Beim europdischen Fiskalpakt handelt es sich um ein Aus-
gabenbeschrankungs- und Kiirzungsprogramm, das auf einer zwischenstaat-
lichen Vereinbarung basiert, aus der man faktisch nicht mehr aussteigen
kann (Brossler 2012). In Bezug auf die Kahlschlagpolitik der britischen Re-
gierung titelte die Zeitung The Guardian (Elliott/Wintour 2010): »Pain now,
more pain later« — Qualen jetzt, noch mehr Qualen spater. Das kann auch
als Motto des Fiskalpakts gelten. Die dauerhafte Absenkung der Staatsaus-
gaben niitzt den herrschenden Klassen nicht nur, weil die Vermoégenden aus
der Krise relativ ungeschoren hervorgehen. Sie erhéht durch Schrumpfung
des offentlichen Sektors die Arbeitslosigkeit und den Druck auf die Lohne,
was im Prinzip die Erhohung der Profite beglinstigt. Gleichzeitig erzeugt sie
aber auch handfeste wirtschaftliche Probleme: Sie driickt die Binnennach-
frage herab und schwécht so das Wirtschaftswachstum.

Das eiserne Regime des Fiskalpakts, das im Ubrigen auch in Deutschland
erhebliche KiirzungsmalRnahmen erfordern wird (vgl. Schieritz 2012), stellt
zudem einen Angriff auf die Demokratie dar (vgl. Oberndorfer 2012). Im Sep-
tember 2011 hat das Bundesverfassungsgericht in einem Urteil zur Grie-
chenlandhilfe festgestellt, dass das Recht des Bundestags, einen Haushalt
zu beschlieRen, zu den Kernbesténden der parlamentarischen Demokratie
in Deutschland gehort (vgl. Knapp 2011). Die Einschrdankung dieses Rechts
durch den Fiskalpakt beriihrt also auch Kernbereiche demokratischer Wil-
lensbildung. Zusammengefasst nutzen die herrschenden Klassen die Wirt-
schaftskrise fiir Offensiven, die eine Krise der Demokratie hervorrufen (vgl.
Gallas/Nowak 2011).

1.4 Streiks als Generalstreiks und defensive Reaktionen

Die Streiktage in West- und Sideuropa sind als Reaktionen der Beschaf-
tigten auf die Offensiven der herrschenden Klassen, auf die Verscharfung
des Verteilungsproblems und auf die Krise der Demokratie zu sehen. Sie
entziinden sich fiir gewohnlich an national spezifischen Regierungsentschei-
dungen, die allerdings in fast allen Féllen im Zusammenhang mit der euro-
padischen Kiirzungspolitik stehen. Die fraglichen Streiks sind also defensiv
ausgerichtet. Sie dienen der Abwehr von Regierungsvorhaben.
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Der politischen Zielsetzung der Streiks entspricht ihr Umfang: Sie sind zu-
meist als Generalstreiks angelegt. SchlieRlich werden allgemeinpolitische
Angelegenheiten verhandelt, die die Lohnabhéangigen insgesamt betref-
fen und nicht blof8 bestimmte Branchen. Wir verwenden das Wort »Gene-
ralstreik« dann, wenn es zu einem brancheniibergreifenden Ausstand mit
Massenbeteiligung kommt.*

Diese Beschreibung trifft auf fast alle politischen Streiks in Griechenland,
Italien und Frankreich zu —jenen Landern, in denen die weitaus groRte Zahl
an Generalstreiks seit Beginn der Krise stattfand (30 von 36 — Stand vom
September 2012°). Auch die beiden Generalstreiks in Spanien im Septem-
ber 2010 und im Méarz 2012 waren insofern defensiv, als dass sie sich gegen
Sozialkiirzungen und die Verschlechterung des Kiindigungsschutzes richte-
ten. Anlass fir die Streiktage im 6ffentlichen Sektor in GroRbritannien im
Juni und November 2011 und im Mai 2012 sowie fiir den Generalstreik in
Belgien vom Januar 2012 waren vor allem Verschlechterungen bei den Ren-
ten. Die Generalstreiks in Portugal im November 2010 und November 2011
richteten sich allgemein gegen Kirzungsmalnahmen.

1.5 Demonstrationsstreiks und Kampfstreiks

Eine zweite, wichtige Eigenschaft der Streiks ist, dass es sich fiir gewohn-
lich um Demonstrationsstreiks handelt: An einem bestimmten Tag wird die
Arbeit ausgesetzt, um die Ablehnung bestimmter Regierungsmaflnahmen
zum Ausdruck zu bringen. Dies geschieht zumeist mit Hilfe von Demons-
trationen, an denen die Streikenden und ihre UnterstiitzerInnen teilneh-
men. Ein Demonstrationsstreik ist eine symbolische Machtdemonstration:
Gelingt die Mobilisierung und kommt es voribergehend zum wirtschaft-
lichen und gesamtgesellschaftlichen Stillstand, offenbart sich die Abhéngig-
keit der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ordnung von der Arbeits-
leistung und der politischen Zustimmung der Bevolkerung. Ziel ist es, diese
Abhangigkeit aufzuzeigen — und somit anzudrohen, dass eine Fortsetzung
der herrschenden Politik potenziell katastrophale Folgen hat. Ein General-
streik, der als Kampfstreik gefihrt wird, kann tatsachlich zum Zusammen-
bruch der 6konomischen und politischen Ordnung fiihren. Kampfstreiks
(auch Erzwingungsstreiks genannt) sind im Gegensatz zu Demonstrations-

4 Hierbei handelt es sich um eine Arbeitsdefinition, die der Analyse des beschrie-
benen Gegenstands dient und sich an die Alltagssprache in vielen europaischen Lan-
dern anlehnt, nicht um eine theoretische Begriindung des Begriffs »Generalstreik«.
Vgl. zu Fragen der Terminologie auch die Einleitung und den Beitrag von Hamann et
al. in diesem Band.

> Unsere Zdhlung knlpft an die von John Kelly und Kerstin Hamann an (2009).
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streiks unbefristet und dienen der Erreichung eines bestimmten, klar be-
nannten Ziels. Sie werden erst dann beendet, wenn dieses Ziel bzw. eine
neue, noch weiter gehende Forderung erreicht worden ist — oder wenn die
Streikenden zu der Einschatzung gelangen, dass sie sich nicht durchsetzen
konnen und daher den Streik abbrechen oder versuchen, einen Kompro-
miss zu schlieen. Ein wesentliches Problem in einer Situation der Defen-
sive ist, dass sich die mit dem Demonstrationsstreik verbundene Drohung
oft als leer erweist. Denn die Bereitschaft der Beschaftigten, einen Gene-
ralstreik als Kampfstreik zu fiihren, ist in vielen Fallen gering — zumindest
solange eine solche Bewegung nicht von einer groRBen Bevdlkerungsmehr-
heit getragen wird. Tatsachlich aber sind die 6ffentlichen Meinungenin den
entsprechenden Landern oft polarisiert, d.h. die Streiks haben viele Geg-
nerlnnen und viele Anhangerinnen. Dennoch ist es im Europa der Krise in
drei Situationen zu politischen Streiks gekommen, die sowohl als General-
streiks als auch als Kampfstreiks oder kampfstreikartige Aktion angelegt
waren. Folgende Beispiele haben wir vor Augen:

1. In Griechenland kam es mehrmals zu ein- bis zweitagigen General-
streiks. Sie fanden zeitgleich mit den Parlamentssitzungen statt, in denen
Kirzungsgesetze beschlossen werden sollten. Die Streiks hatten auch den
Zweck, eine ausreichende Anzahl an Demonstrantinnen zu mobilisieren,
um das Parlament zu blockieren und so die Verabschiedung der Gesetze
zu verhindern. Das gelang nicht. Es kam aber zur Teilblockade und zur vor-
Ubergehenden Besetzung verschiedener Ministerien. Einige Generalstreiks
in Griechenland waren also so angelegt, dass sie sich von Demonstrations-
in Kampfstreiks hatten verwandeln kénnen.

Das Ausbleiben dieser Verwandlung bedeutet nicht, dass die Streiks keine
politischen Auswirkungen hatten. An einer Demonstration in Athen am 15.
Juni 2011 nahmen 300.000 Menschen teil. Sie veranlasste den sozialdemo-
kratischen Premierminister Giorgos Papandreou, der konservativen Oppo-
sitionspartei Nea Demokratia ein Biindnis vorzuschlagen. Diese lehnte ab;
Papandreou nahm daraufhin eine Regierungsumbildung vor und setzte sei-
nen innerparteilichen Gegner Evangelos Venizelos als Finanzminister ein.
Weitere Proteste Ende Oktober 2011 veranlassten Papandreou wiederum,
ein Referendum Uber die Kiirzungspldne vorzuschlagen. Dessen Ablehnung
durch Angela Merkel und Nicolas Sarkozy fiihrte schliefRlich zu Papandreous
Rucktritt und zur Einsetzung einer Technokratenregierung unter Fihrung
des ehemaligen Vizeprasidenten der EZB, Loukas Papadimos (vgl. Kouve-
lakis 2011). Damit haben die Proteste in Griechenland zu einer Umstruktu-
rierung der politischen Herrschaft gefiihrt, aber ihr Ziel, ndmlich die Rick-
nahme der Kirzungsplane, verfehlt.
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2. Die Generalstreiks auf den Karibikinseln Guadeloupe und Martinique
im Januar und Februar 2009 wurden als unbefristete Kampfstreiks gegen
die hohen Lebensmittel- und Benzinpreise gefiihrt. AuRerdem forderten
die Arbeiterlnnen die Anhebung des Mindestlohns um 200 Euro im Mo-
nat. Beide Inseln gehdren als franzésische Uberseedepartments zur EU.
Die KampfmalRnahmen waren erfolgreich, die wichtigsten Forderungen
der Streikenden wurden erfiillt. Zudem gaben sie den AnstoR fir Streiks
auf dem franzésischen Festland.

3. Der Streik in Frankreich gegen die Rentenreform im Oktober und No-
vember 2010 stellt ebenfalls einen Kampfstreik dar (s.u.). Er war unbefris-
tet, die Streikenden stellten defensive Forderungen auf und lehnten ein
Gesetz zur Neuregelung der Renten ab. Trotz einer sehr breiten Mobilisie-
rung und der Blockade aller Raffinerien war der Streik erfolglos. Prasident
Sarkozy sall den Massenprotest einfach aus — ein Novum in der jlingeren
Geschichte sozialer Kdmpfe in Frankreich. Die 2010 von der franzdésischen
Arbeiterbewegung erlittene Niederlage scheint tief zu sitzen: Nach sechs
Generalstreiks in den Jahren 2009 und 2010 wurde seitdem kein weiterer
Versuch mehr unternommen. Erst Ende September 2012 gab es zwei Jahre
nach den Streiks gegen die Rentenkilirzungen wieder einen gréReren Pro-
testtag gegen den Fiskalpakt mit etwa 50.000 Teilnehmerlnnen.

1.6 Popularitat des Kampfmittels

Insgesamt gibt es seit dem Beginn der neoliberalen Offensive einen eindeu-
tigen Trend bei der Wahl der Kampfmittel: Der hier analysierte Streiktypus
wird deutlich wichtiger, wahrend die Streikaktivitaten insgesamt zuriick-
gehen. Seit Oktober 2008 haben 36 als Generalstreik angelegte politische
Streiks in Westeuropa (EU-15 sowie Norwegen und die Schweiz) stattgefun-
den. Zum Vergleich: Im Zeitraum zwischen 1980 und 2008 (einschlieRlich)
waren es 98. Dem gegenuber steht ein deutliches Absinken des Gesamt-
umfangs von Streikaktivitdten: Zwischen 1970 und 1979 kam es im Schnitt
zu 419 Streiktagen pro 1.000 Beschéftigte, zwischen 2000 und 2004 waren
es nur noch 51 (Kelly/Hamann 2009, 1).

Die gegenlaufige Entwicklung von politischen Streiks und Streiks insge-
samt geht dabei mit einer deutlichen Verschiebung der Krafteverhaltnisse
zugunsten der herrschenden Klassen in Westeuropa einher. Sinkende Streik-
bereitschaftist zwar nicht automatisch als Zeichen der Schwache zu deuten.
Sie kann auch zum Ausdruck bringen, dass Zielsetzungen tber den Verhand-
lungsweg erreicht werden kénnen. Konkret fallt sie hier jedoch mit umfas-
senden gesellschaftlichen Umstrukturierungen zusammen, die auf die ab
Mitte der 1970er Jahre verfolgten neoliberalen Projekte zurlickgehen, also



Agieren aus der Defensive 31

auf Offensiven der herrschenden Klassen. Insofern spricht vieles dafir, dass

die sinkende Streikbereitschaft ein Ausdruck der Schwéche der westeuro-

paischen Arbeiterklassen ist. Zur Erklarung dieser Entwicklung lassen sich
vier Prozesse der Neoliberalisierung anfiihren, die sich je nach Land in un-
terschiedlicher Heftigkeit zugetragen haben:

1. Die Produktion hat sich im Hinblick auf ihre Organisation und rdumliche
Anordnung erheblich verdndert. Das erschwert Kampfhandlungen von
Seiten der Beschéftigten: Unter Bedingungen transnationaler Produkti-
onsketten, Outsourcing und Massenarbeitslosigkeit konnen Unterneh-
mensfihrungen Belegschaften ziemlich leicht gegeneinander ausspielen
(vgl. Wilde 2011). Der mit diesen Verdnderungen einhergehende Prozess
der Deindustrialisierung fiihrt nicht nur zum Verschwinden bestimm-
ter Produktionszweige, sondern auch zur schrittweisen Beseitigung der
Orte, an denen sich in den letzten 150 Jahren Organisierungskerne von
Arbeiterbewegungen und entsprechende Kampftraditionen herausge-
bildet haben.

2. Westeuropdische Regierungen haben die Gewerkschaften sowie Formen
kollektiven Handelns der Lohnabhangigen angegriffen. Ziehen Streiks Re-
pressionsdrohungen oder gar Verbote nach sich, wirkt sich das auf die
Streikbereitschaft von Beschaftigten aus.

3. Die Liberalisierung von Arbeitsmarkten, wozu auch die Aufweichung des
Kiindigungsschutzes gehort, hat es Unternehmensfiihrungen erleichtert,
kampfbereite Beschaftigte »loszuwerden.

4. Auch die Angriffe auf den Sozialstaat haben Folgen fir die Kampfbereit-
schaft: Gibt es kein existenzsicherndes soziales Netz, ist Arbeitslosigkeit
mit dem Risiko des Abrutschens in einen dauerhaften Zustand der Unsi-
cherheit verbunden. Streikende tragen also ein erhdhtes Risiko.

Insgesamt kommt es unter Bedingungen von erfolgreichen neoliberalen Of-

fensiven zu einer sich selbst verstarkenden, negativen Spirale: Die Erfolge

von Kampfen bleiben aus; die Beschéftigten ziehen sich aus den Gewerk-
schaften zuriick und sind weniger geneigt, sich an kollektiven Aktionen zu
beteiligen. Das wiederum senkt die Erfolgschancen der Kampfe.

1.7 Antwort auf die Krise der Demokratie

In der neoliberalen Ara seit Mitte der 1970er Jahre sind zunichst die
Mechanismen klassenbasierter politischer Reprdsentation zersetzt wor-
den, also wirkméachtige Arbeiterparteien, Gewerkschaften mit politischem
Einfluss und tripartistische Gremien (vgl. Gallas/Nowak 2011). Seit den
1990er Jahren wird auch die Grundlage dieser Form von Reprdsentation
zerstort, d.h. die Institutionen des Sozialstaats, die eine auf Dauer ange-
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legte Interessenpolitik im Sinne der Lohnabhdngigen ermdglichen. Die
gegenwartige Kiirzungspolitik der europdischen Regierungen beschleu-
nigt diesen Prozess.

Mit dem Ubergehen der Wirtschaftskrise in eine Krise staatlicher Schuld-
verschreibungen ab 2010 werden nun auch die Institutionen der reprasenta-
tiven Demokratie selbst beschadigt, wie das Beispiel des europaischen Fis-
kalpakts zeigt. In den besonders von der Staatsschuldenkrise betroffenen
Landern verhindert die Verknlpfung von Finanzhilfen an Auflagen eine ei-
genstdndige Wirtschaftspolitik. In dieser Situation offenbart sich eine Ent-
wicklung, die eine Parallele zur Umstrukturierung der Produktion darstellt:
Ist die politische Einwirkung Gber Reprasentation so gut wie verunmaoglicht,
stellt der politische Streik eine der wenigen Moglichkeiten fir die Lohnab-
hangigen dar, Arbeits- und Verteilungsverhaltnisse zu kritisieren und Ein-
fluss auf die politische Entscheidungsfindung zu nehmen. Auch angesichts
dessen ist es nicht weiter erstaunlich, dass er in vielen Landern Europas als
angemessenes Kampfmittel angesehen wird.

In diesem Sinne bleibt der politische Streik eine Waffe im Kampf um De-
mokratie (vgl. Abendroth 1954, 59), die dem klassenbedingten Einflussge-
falle in kapitalistischen Gesellschaften entgegenwirkt. Der politische Cha-
rakter der Streiktage in West- und Slideuropa liegt folglich nicht nur darin,
dass die Beschaftigten gegen Kirzungsdiktate protestieren. Je mehr die
Krisenpolitik demokratische Verfahren untergrabt, desto starker tritt der
Charakter politischer Streiks als Kampfmittel zur Verteidigung der Demo-
kratie in den Vordergrund.

1.8 Aufbau des Textes

Im Weiteren gehen wir den genannten Forschungsfragen ausfiihrlicher
nach. Zunichst geben wir einen Uberblick {iber die Debatten iber poli-
tische Streiks in den Arbeiterbewegungen des ausgehenden 19. und frithen
20. Jahrhunderts. Darauf folgt ein Uberblick zur Situation in verschiedenen
Landern Europas. Daran schlieBen ausfiihrliche Landerstudien zu Frankreich
und GroRBbritannien an. Auf dieser Grundlage bestimmen wir schlieBlich na-
tional spezifische wie auch allgemeine Muster politischer Streiks. Im letz-
ten Teil formulieren wir eine politische Einschatzung, die die Frage des po-
litischen Streiks auf die Frage der Demokratie bezieht.
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2. Debatten um die politische Bedeutung von Streikbewegungen

Linke Intellektuelle des spaten 19. und frihen 20. Jahrhunderts diskutier-
ten die Frage nach der politisch-strategischen Bedeutung von Streikbewe-
gungen und Massenstreiks ausfihrlich. Der Angelegenheit wurde einerseits
eine groRe Bedeutung beigemessen, weil sie mit den praktischen Heraus-
forderungen verbunden war, vor denen die Arbeiterbewegung stand. An-
dererseits war sie mit vielen Grundfragen linker Politik verbunden:

B Was ist der »historische Beruf« der Arbeiterklasse, also ihre Bedeutung
fr die geschichtliche Entwicklung bzw. die Schaffung einer anderen Ge-
sellschaft? Wie wichtig ist die Ausiibung von wirtschaftlicher und poli-
tischer Macht durch die Arbeiterklasse, um gesellschaftliche Verdande-
rung zu erreichen?

B Welche politischen Ziele sind anzustreben, und wie lassen sie sich errei-
chen?

B Welche Bedeutung haben die Institutionen und Verfahren der parlamen-
tarischen Demokratie? Sind politische Streiks moglicherweise ein demo-
kratiegefahrdendes Zwangsmittel — oder sind sie ein Mittel zur Absiche-
rung und Ausdehnung von Demokratie?

Die fraglichen Debatten sind auch heute noch wichtig, weil sie uns Metho-

den und Argumente liefern, mit deren Hilfe sich die Bedeutung des Kampf-

mittels »politischer Generalstreik« einschatzen lasst.

Im Jahr 1864 wurde in London die Internationale Arbeiterassoziation
(IAA) gegriindet, ein Bund von Revolutionadren und Radikalen mit durchaus
unterschiedlichen Zielsetzungen. Diese erste Internationale entstand in
einer geschichtlichen Situation, in der sich der Industriekapitalismus auch
aullerhalb GroRbritanniens auszubreiten begann und sich die gewerk-
schaftliche und politische Organisation der Arbeiterklasse in ihrem An-
fangsstadium befand.

Mitglieder der IAA waren unter anderem Friedrich Engels und Karl Marx
sowie der russische Anarchist Michail Bakunin. Zwischen Engels und Marx
auf der einen Seite und Bakunin auf der anderen kam es bald zu einem hef-
tigen Richtungsstreit, der sich auch auf die Frage nach der politischen Be-
deutung des Generalstreiks bezog.

In einem Brief aus dem November 1871 schrieb Marx, dass zwar zwi-
schen Streiks mit 6konomischen und politischen Zielsetzungen zu tren-
nen sei, aber die 6konomischen Streiks durchaus zur Herausbildung der
Arbeiterklasse als politischem Kollektivakteur fiihren wiirden. Es entstehe
die »Bewegung der Klasse, um ihre Interessen durchzusetzen in allgemei-
ner Form, in einer Form, die allgemeine, gesellschaftlich zwingende Kraft
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besitzt« (MEW 33, 332f.). Die Zielsetzungen der Arbeiterklasse, die sich
durch Streikbewegungen herausbilden, sind laut Marx aber keineswegs
bereits revolutionar.

Bakunin merkt im Gegensatz dazu in einem 1870 verfassten Pamphlet
an, dass Streiks die »sozialistisch-revolutiondren Instinkte (...) im Herzen
jedes Arbeiters« erwecken (zit. n. Cutler 1985, 15, Uibers.). Entsprechend
sieht er den Generalstreik als Endergebnis dieser Impulse, der dann zur ge-
sellschaftlichen Umwalzung fiihrt (Bakunin 1869/1972, 140). Fur Bakunin
folgt auf die 6konomischen Streiks also der Generalstreik — und auf diesen
die Revolution.

Im Jahr 1873 antwortet Engels mit einer heftigen Kritik: »Der allgemeine
Strike ist im bakunistischen Programm der Hebel, der zur Einleitung der so-
zialen Revolution angesetzt wird. Eines schonen Morgens legen alle Arbeiter
aller Gewerke eines Landes oder gar der ganzen Welt die Arbeit nieder und
zwingen dadurch in langstens vier Wochen die besitzenden Klassen, entweder
zu Kreuz zu kriechen oder auf die Arbeiter loszuschlagen, so dass diese dann
das Recht haben, sich zu verteidigen und bei dieser Gelegenheit die ganze
alte Gesellschaft iber den Haufen zu werfen.« (MEW 18, 479)

Weiter schreibt er: »Und darin liegt eben der Haken. Einerseits werden
die Regierungen, besonders wenn man sie durch politische Enthaltung er-
mutigt, weder die Organisation noch die Klasse der Arbeiter je so weit kom-
men lassen; und andrerseits werden die politischen Ereignisse und die Uber-
griffe der herrschenden Klassen die Befreiung der Arbeiter zuwege bringen,
lange bevor das Proletariat dazu kommt, sich diese ideale Organisation und
diesen kolossalen Reservefonds anzuschaffen. Hatte es sie aber, so brauchte
es nicht den Umweg des allgemeinen Strikes, um zum Ziele zu gelangen.«
(MEW 18, 480)

Nach Engels erfordert staatliche Repression eine politische Antwort —und
politische Organisation lasst sich ohnehin nicht verhindern. Er kritisiert also
nicht so sehr den Generalstreik als Kampfform, sondern dass mit der Forde-
rung nach dem Generalstreik bei Bakunin und seinen Anhangerinnen eine
Ablehnung von Politik sowie eine Heilserwartung verbunden ist.

Die Unterschiede zwischen beiden Seiten lassen sich so zusammenfassen:
Nach Bakunins Auffassung sind die Voraussetzungen fir die Revolution im
Prinzip immer gegeben. Es fehlt nur die Initialziindung in Form eines Gene-
ralstreiks. Marx und Engels zufolge ist ein kleinteiliger Prozess der Organi-
sierung auf 6konomischer und politischer Ebene notwendig, also der For-
mierung von Gewerkschaften und Parteien. Fir die Revolution bedarf es
geschichtlicher Erfahrungen und 6konomischer und politischer Vorausset-
zungen, die nicht einfach schon da sind. Die Auseinandersetzungen inner-
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halb der IAA gipfelten im Jahr 1872 im Ausschluss Bakunins, der von Marx
und Engels erwirkt wurde.

Anhand von Engels’ Bakunin-Kritik wird ein Punkt deutlich, der auch fur
heutige Debatten um Generalstreiks und politische Streiks wichtig ist: Die
Wahl der Kampfmittel wird nicht einfach durch das Betrachten ihrer Funk-
tionsweise entschieden, sondern durch die genaue Analyse der wirtschaft-
lichen und politischen Situation, in der sie eingesetzt werden. Der politische
Streik bzw. der Generalstreik sind entsprechend keine Allheilmittel, sondern
ein Werkzeug unter mehreren.

Mit der Ausbreitung und Intensivierung industriekapitalistischer Produk-
tionsformen Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts entstanden in
vielen Teilen Europas Massengewerkschaften und sozialistische Massen-
parteien. Nun kam es zu umfangreichen Streikbewegungen, die durchaus
politisch ausgerichtet waren. In Belgien fanden 1893 und 1902 General-
streiks flr das allgemeine Wahlrecht statt, das allerdings erst 1919 einge-
fuhrt wurde (King 2010; vgl. Okyayuz 2001, 256). In Russland ereigneten sich
breite Streikbewegungen, die 1905 in einer (letztlich gescheiterten) Revo-
lution mindeten (vgl. Hildermeier 1989, 51ff.).

Vor dem Hintergrund der Ereignisse in Russland befasst sich Wladimir II-
jitsch Lenin in »Was tun?« (1902) mit der Frage der Streiks. Er spricht sich
gegen eine Beschrankung auf den 6konomischen Kampf aus. Zugleich un-
terstreicht er, dass die Trennung zwischen 6konomischem und politischem
Kampf in revolutionarer Perspektive Ulberwunden werden muss. Die spon-
tanen und lokal isolierten Streiks in Russland, die regelmaRig mit groRer Re-
pression niedergeschlagen wurden, hatten nur Erfolg, wenn es geldnge, diese
durch eine im ganzen Land verankerte politische Organisation zusammenzu-
fahren. Nicht der 6konomische, sondern der politische Kampf sei ausschlag-
gebend. Fiir Lenin bedarf die Spontaneitdt der Massen also einer Erganzung
durch »eine stetige und kontinuierliche Organisation (...), die fahig ware, die
ganze Bewegung zu leiten.« (87) Dabei sei die Zusammenfiihrung des Kampfes
der Arbeiterklasse mit den Kdmpfen anderer Klassen und Schichten der Be-
volkerung (Bauern, Studenten, Schriftsteller, Kleinbiirger) entscheidend. Le-
nin spricht sich fuir eine Erhohung des Niveaus des politischen Kampfes aus,
die die Probleme der Arbeiterklasse mit allgemeinen Fragen der Demokra-
tie, der Meinungsfreiheit sowie mit speziellen Interessen anderer Klassen
und Schichten verbindet. Er betont also, dass Streiks wichtig sind —aber nur
dann zu einer gesellschaftlichen Umwalzung beitragen kénnen, wenn sie in
ein umfassendes politisches Projekt eingebettet sind.

Die Zweite Internationale traf als Reaktion auf die Streikbewegungen
eine Sprachregelung, die den in der IAA gefiihrten Streit um den General-
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streik Uberwand: Auf ihrem Kongress 1904 in Amsterdam sprach sie sich
fur »Massenstreiks« aus, die als duBerstes Mittel im politischen Kampf An-
wendung finden sollten. Damit wurde der Absolutheitsanspruch der an-
archistischen Forderung nach einem revolutiondren Generalstreik gebro-
chen und einer Strategie des schrittweisen Aufbaus einer Machtposition
der Arbeiterklasse auf der politischen Ebene Raum gegeben, aber auch die
wichtige Bedeutung von Streikbewegungen fiir sozialistische Politik unter-
strichen (vgl. Okyayuz 2001, 256; Redler 2007). Dies geschah durchaus mit
dem Ansinnen, die schroffe Entgegensetzung zwischen Bakunin und Marx/
Engels zu Gberwinden (vgl. Luxemburg 1906).

Auch in Deutschland gab es in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg
intensive Diskussionen sowohl innerhalb der SPD als auch zwischen Sozi-
aldemokratie und Gewerkschaften, ob Streiks ein geeignetes Mittel zur
Durchsetzung von Demokratie bzw. zum AnstoRen einer sozialistischen
Umwalzung sind.

An der »Massenstreikdebatte« beteiligten sich zahlreiche mit den
deutschsprachigen Arbeiterbewegungen verbundene Intellektuelle, u.a.
Eduard Bernstein, Rudolf Hilferding, Karl Kautsky, Rosa Luxemburg und
Anton Pannekoek (Okyayuz 2001, 256; Hughes 2006). Im Prinzip wurden
Massenstreiks von den Vertreterinnen aller Parteifliigel unterstiitzt: vom
»Revisionisten« Bernstein, von Kautsky, der der »marxistisches Zentrum«
genannten Parteimitte angehorte, sowie von Luxemburg, der Wortfiihre-
rin des linken Fligels (Hughes 2006).

Deutlich abweichende Meinungen gab es allerdings im Hinblick darauf,
welche Funktion Massenstreiks erfillen sollten. War der Massenstreik ein
Kampfmittel fir Ausnahmesituationen, und sollte ansonsten der Weg ei-
ner schrittweisen Machteroberung liber die Parlamente gegangen werden
(Bernstein, Kautsky, Hilferding)? Oder handelte es sich um ein angemes-
senes Instrument zur Organisierung und Radikalisierung der Arbeiterklasse
auf dem Weg zur Revolution (Luxemburg, Pannekoek)? Die eine Seite sah
Massenstreiks als defensives Kampfmittel bei Angriffen auf erreichte Stel-
lungen der Arbeiterbewegung, die andere als ein offensives Kampfmittel
im Prozess der gesellschaftlichen Umwalzung.

Die Strategie der Gewerkschaftsfiihrungen war, Gber den schrittweisen
Aufbauihrer Organisationen die Verbesserung von Arbeitsbedingungen und
Uber Verhandlungen gesellschaftliche Verdnderungen zu erzielen. Entspre-
chend sprachen sie sich auf ihrem Kongress in Kéln 1905 gegen Massen-
streiks aus. Die SPD beschloss hingegen noch im selben Jahr, dass der Mas-
senstreik eine geeignete Antwort bei Angriffen auf das Wahlrecht oder die
Koalitionsfreiheit sei. Dieser Beschluss wurde allerdings im nachsten Jahr
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im Rahmen des »Mannheimer Abkommens« mit den Gewerkschaften fak-
tisch wieder zuriickgenommen. Nun hieR es, dass Massenstreiks nur in Ab-
stimmung mit der Generalkommission der Freien Gewerkschaften moglich
seien, deren ablehnende Position bekannt war (Grebing 1970, 117; Klénne/
Reese 1984, 78).

Auf Seiten der SPD betont Rudolf Hilferding einerseits, dass politische
Institutionen wie Parlamente dem Biirgertum als »Herrschaftsmittel« die-
nen. Andererseits argumentiert er auch, dass das Blirgertum im Prinzip die
Kontrolle Gber diese Institutionen verlieren kann (1903/04, 134). Das allge-
meine Wahlrechtim Deutschen Reich ist Hilferding zufolge vom Proletariat
erkampft worden. Wenn es zur Bedrohung der Herrschaft der Bourgeoisie
werde, werde diese geneigt sein, es wieder abzuschaffen. Dann aber sei der
Generalstreik die angemessene Gegenantwort. Hilferding liefert hier ein
Argument gegen jene Stimmen, die bis heute die demokratische Berechti-
gung von Generalstreiks anzweifeln. Firr ihn ist der Generalstreik ein Mittel
im Kampf um die Demokratie, das allerdings nur zur Verteidigung demokra-
tischer Rechte — also in der Defensive — eingesetzt werden darf. Nach Hil-
ferding muss der Kampf fiir soziale Gerechtigkeit und Sozialismus auf dem
Weg demokratischer Willensbildung gefiihrt werden.

Rosa Luxemburg war eine der Wortfiihrerlnnen derjenigen innerhalb
der SPD, die offensive Massenstreiks forderten. In ihrem Text »Massen-
streik, Partei und Gewerkschaften« (1906) denkt sie Gber die Lehren aus
der Russischen Revolution im Jahr zuvor nach. Sie teilt Lenins Einschat-
zung, dass die Aufhebung der Trennung zwischen 6konomischem und po-
litischem Kampf zentral fur die Herausbildung einer revolutiondren Bewe-
gung ist. Die Ereignisse widerlegen ihrer Meinung nach die herkdmmlichen
Einschatzungen zum Thema »Streiks« von sozialdemokratischer und anar-
chistischer Seite. Einerseits sei die Auffassung liberholt, dass sich die Sozi-
aldemokratie auf den politischen Kampf beschranken solle. SchliefRlich hat-
ten die »sozialdemokratischen Organisationen« in der Streikbewegung die
Flhrung innegehabt.

Andererseits sei auch die anarchistische Vorstellung entkraftet worden,
dass es moglich sei, »unter Umgehung des politischen Kampfes der Arbei-
terklasse und speziell des Parlamentarismus durch einen Theatercoup plotz-
lich in die soziale Revolution hineinzuspringen«. Nach Luxemburg ist der
Massenstreik ein »Mittel, erst die Bedingungen des taglichen politischen
Kampfes und insbesondere des Parlamentarismus fiir das Proletariat zu
schaffen«.

Luxemburg zufolge ist es falsch, einfach ein bestimmtes Kampfmittel
zu verordnen und dabei die gegebenen 6konomischen und politischen Be-
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dingungen zu ignorieren. lhr zufolge war die Streikbewegung in Russland
in eine geschichtliche Gesamtentwicklung eingebettet: »Der Massenstreik
ist (...) die Bezeichnung, der Sammelbegriff einer ganzen jahrelangen, viel-
leicht jahrzehntelangen Periode des Klassenkampfes.« (1906)

Fiir die Sozialdemokratie bedeute dies, dass sie nicht »ins Blaue hinein
plétzlich die >Losung¢ zu einem Massenstreik« ausgeben solle, aber man
auch »nicht mit verschrankten Armen fatalistisch auf den Eintritt der »re-
volutiondren Situation< warten« konne. lhre Aufgabe sei es, vorhandene
revolutionare Tendenzen zuzuspitzen: »sie muss (...) der Entwicklung der
Dinge vorauseilen, sie zu beschleunigen suchen, indem sie »den breites-
ten proletarischen Schichten den unvermeidlichen Eintritt dieser revoluti-
ondren Periode, die dazu fihrenden inneren sozialen Momente und die po-
litischen Konsequenzen klarmacht« (1906).

Anders als zu Luxemburgs Zeiten sind die heutigen Streikbewegungen de-
fensive Bewegungen: Es geht darum, errungene Standards zu verteidigen
und Angriffe auf die Lebensverhaltnisse abzuwehren. Dennoch l&sst sich
von Luxemburg lernen, dass die gegebene Situation nicht statisch ist und
dass die ritualhafte Verordnung bestimmter Kampfmittel keine angemes-
sene Reaktion darstellt. Vielmehr kommt es fiir politische Interventionen
daraufan, die verschiedenen vorhandenen Akteure und Aktionsformen auf
o6konomischer und politischer Ebene aufeinander zu beziehen und zu ver-
tiefen — und auf eine Zuspitzung hinzuwirken, wie sie sich beispielsweise in
Griechenland mit dem ansatzweisen Umschlagen von Demonstrations- in
Kampfstreiks angedeutet hat.

Hierzu braucht es eine »Erzahlung«, auf die sich die verschiedenen Ak-
teure beziehen konnen. In der gegebenen Situation bietet sich dafiir eine
Erzahlung der Demokratie an. Aufgrund der Krise ist das Finanzkapital mit
Gedeih und Verderb auf Staatshilfen angewiesen. Mit dem Drohpotenzial
eines moglichen Zusammenbruchs der Finanzmérkte verfugt es zugleich
Uber ein Mittel, Regierungen erheblich unter Druck zu setzen. Eine Krisen-
politik, die einseitig Kapitalinteressen auf Kosten der breiten Bevolkerung
privilegiert, kann nur schwer auf parlamentarischem Weg durchgesetzt
werden. Daher bekommt sie in der Form von Schuldenbremsen Verfas-
sungsrang und wird auf europaischer Ebene in Form eines Fiskalpakts fest-
geschrieben, der sich demokratischen Verfahren entzieht. Die Fragen, die
die Streikbewegungen im Europa der Krise stellen, sind Demokratiefragen:
Entscheiden Finanzinteressen oder die Bevdlkerung tiber die Ausgestaltung
der Krisenpolitik? Wer soll die Kosten tragen? Und worin bestande eine al-
ternative Form der Krisenpolitik, die auf den aus der Bevdlkerung heraus
artikulierten Bedirfnissen und Interessen beruht?
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So aufgefasst geht die »Erzdahlung der Demokratie« Uber die Frage nach
Entscheidungsverfahren hinaus. Sie macht Klassenherrschaft zum Thema,
indem sie die Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums kritisiert und die
Steuerung wirtschaftlicher Prozesse sowie die Kontrolle von Unternehmen
und Unternehmensentscheidungen durch die breite Bevélkerung verlangt.
Forderungen nach Umverteilung und Wirtschaftsdemokratie sind also aus-
dricklich Teil dieser Erzahlung, wodurch sie eine sozialistische Zielrichtung
bekommt.

3. Generalstreiks und Proteste in Europa seit 2008

In diesem Abschnitt geben wir einen Uberblick {iber politische Streiks bzw.
Generalstreiks sowie Protestaktionen von Beschaftigten im Europa der
Krise. Dabei befassen wir uns vor allem mit jenen Léandern, die weder in un-
seren Fallstudien noch an anderer Stelle in diesem Buch ausfiihrlich disku-
tiert werden.® Hier zeigt sich, dass die Krise fast tiberall in Europa Proteste
von Beschaftigten hervorgerufen hat, sich die gewerkschaftlichen Reaktio-
nen aber erheblich unterscheiden. In einigen Landern verfolgen die Gewerk-
schaften eine Politik der Sozialpartnerschaft, die die Zustimmung zum Kri-
senmanagement der jeweiligen Regierungen einschlieft. Im Krisenverlauf
zeigt sich allerdings eine gewisse Erosion dieser Strategie, was daran deut-
lich wird, dass sich auch Gewerkschafterinnen an Protesten gegen Regie-
rungsmalinahmen beteiligen.

In anderen Landern befinden sich die Gewerkschaften hingegen im of-
fenen Konflikt mit Regierungen. So haben seit Ausbruch der Krise im Sep-
tember 2008 die Generalstreiks insbesondere in West- und Stdeuropa
zugenommen. Der erste Generalstreik nach der Lehman-Pleite fand im De-
zember 2008 in Italien statt. Im Jahr 2009 gab es bereits vier Generalstreiks,
2010 waren es 15 und 2011 lag die Zahl bei zehn. Im Jahr 2012 haben bis-
lang (Stand: September 2012) sechs Generalstreiks stattgefunden.

Von den 36 Generalstreiks in West- und Stdeuropa seit Ausbruch der
Krise fanden fast alle, ndmlich 30, in drei Landern statt: 16 in Griechen-
land, acht in Italien und sechs in Frankreich. Die restlichen sechs Streiks
verteilten sich auf Spanien (September 2010, Méarz 2012), Portugal (No-
vember 2010, November 2011, Marz 2012) und Belgien (Januar 2012). In

® Die Situation in Stidosteuropa wird detailliert in Boris Kanzleiters Beitrag ge-
schildert; die Interviews enthalten ausfiihrliche Einschdtzungen zur Lage in einzelnen
europaischen Landern.
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GroRbritannien fand im November 2011 ein Streiktag im 6ffentlichen Dienst
mit weit Gber einer Million Beteiligten statt, der allerdings nicht branchen-
Ubergreifend war.

In Griechenland, Italien und Frankreich gab es auch zwischen 1980 und
2008 die meisten Generalstreiks, namlich 38, 16 und 10. In diesem Zeit-
raum kam es also in Griechenland im Durchschnitt mehr als einmal im Jahr
zum Generalstreik, in Italien etwa alle zwei Jahre und in Frankreich unge-
fahr alle drei Jahre. In Spanien und Belgien ereigneten sich wahrend die-
ser Zeitspanne sieben Generalstreiks, in Portugal drei und kein einziger in
GroRbritannien. Damit wird sichtbar, dass die Beschéftigten in Griechen-
land, Italien und Frankreich seit Beginn der Krise noch haufiger gestreikt
haben als zuvor. Das strahlt wiederum auf Lander aus, in denen erheblich
seltener Generalstreiks stattfinden.

Italien ist somit das Land mit der zweithdchsten Anzahl an Generalstreiks
seit Ausbruch der Krise. Bereits im November 2008 kam es im Zuge der Stu-
dierendenbewegung Onda anomala zu einer Welle von Besetzungen an
Universitdten. Einen Monat spéter folgte ein Generalstreik. Zuletzt gab es
im September und Dezember 2011 sowie im Januar 2012 landesweite Aus-
stande gegen Ausgabenkirzungen der Regierung in Hohe von 45,5 Mrd.
Euro. Am 22. Juni 2012 fand zudem ein Streiktag der italienischen Basisge-
werkschaften statt, bei dem die Beteiligung eher gering war. Nach Bekannt-
gabe von zusatzlichen Kiirzungsplanen in Hohe von 26 Mrd. Euro wurde fir
den 28. September 2012 ein weiterer Generalstreik geplant. Auf der poli-
tischen Ebene spiegelt sich die Unzufriedenheit der Bevolkerung im Aufstieg
der Flinf-Sterne-Bewegung des Komikers Beppe Grillo, deren Programmatik
diffusist und die sich vor allem 6kologischen Fragen, der Anprangerung von
Korruption im Parteiensystem und der Internetdemokratie widmet.

Im Vergleich dazu ist die Lage in den skandinavischen Landern (mit Aus-
nahme Islands) ruhiger. In Dadnemark kam es im Juni 2010 zu einer GroRRde-
monstration der Gewerkschaften gegen die Kiirzungspolitik der Regierung, an
der 80.000 Menschen teilnahmen. Im Februar 2011 fanden politische Streiks
im Transportsektor gegen die EinfUhrung der Rente mit 67 statt. In Schwe-
den und Finnland gab es bedeutende Branchenstreiks (Fluglinien und Papier-
industrie bzw. Hafen und Metallindustrie), jedoch keine Ausstdnde, die sich
gegen die herrschende Krisenpolitik gerichtet hatten. In Norwegen haben im
Mai und Juni 2012 die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst mit einem umfas-
senden Streik das Land lahmgelegt. Einen sechzehntégigen Streik der Olarbei-
terlnnen im Juli 2012 beendete die Regierung mit einer Zwangsschlichtung.

Island ist aufgrund der Pleite der drei grofiten Banken des Landes eines
der europdischen Lander, das am hértesten von der Krise getroffen wurde.
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Ab Herbst 2008 protestierte die Bevolkerung regelmafig gegen die regie-
rende groBe Koalition und ihr Vorhaben, die umfangreichen Kosten der Um-
strukturierung des Bankensektors auf die Bevolkerung abzuwalzen. Die Ge-
werkschaftsfiihrungen setzen auf eine sozialpartnerschaftliche Begleitung
der politischen Krisenbewadltigung: Der Vorsitzende des Gewerkschafts-
bundes ASi, Gylfi Arnbjérnsson, sprach sich gegen einen Generalstreik aus.
Dennoch beteiligten sich Gewerkschafterinnen an den nicht abreifenden
Protesten. Nachdem es im Januar 2009 zu fiir islandische Verhaltnisse sehr
grofRen Demonstrationen und Ausschreitungen gekommen war, kiindigte
Premierminister Geir Haarde Neuwahlen an und trat schlieflich zuriick.
Die Gewerkschaftsfihrungen bekraftigten ihre Strategie der Sozialpartner-
schaft nach Bildung der neuen Regierung unter Fiihrung von Jéhanna Si-
gurdardottir, die sich auf eine Koalition des sozialdemokratischen Bundes
mit der im Zuge der Proteste erstarkten Linksgriinen Bewegung stiitzte.
Im Juni 2010 kam es zum Abschluss eines »Stabilitatspakts« zwischen Re-
gierung, Arbeitergeberverbanden und Gewerkschaften. Dieser sah ein Be-
kenntnis zur Erfillung der Auflagen vor, die der IWF an die Bereitstellung
eines Rettungspakets gekniipft hatte und die Reallohnsenkungen, Ausga-
benkirzungen und Steuererh6hungen beinhalteten.

Dennoch kam esim Oktober 2010 zu einem weiteren Massenprotest vor
dem Parlament. In zwei Volksabstimmungen (Méarz 2010 und April 2011)
lehnten die Islanderinnen den von der Regierung mit den Niederlanden und
GrolRbritannien ausgehandelten Icesave-Deal ab. Dieser sieht vor, dass die
islandische Regierung die Kosten libernimmt, die den Regierungen der an-
deren beiden Lander entstanden, als sie die Spareinlagen von britischen
und niederlandischen Kundinnen bei der islandischen Pleite-Bank Lands-
banki garantierten. In Island verliert der sozialpartnerschaftliche Kurs der
Gewerkschaften also erheblich an Einbindungskraft.

Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich in Irland. Auch die dortige Wirt-
schaft ist stark vom Bankensektor abhangig (vgl. Wickham 2012, 77) und
wurde hart von der Krise getroffen. Entsprechend schnell legte die Regie-
rung Kirzungsprogramme auf; die Kiirzungen verschéarften sich, nachdem
die Regierung im Herbst 2010 ein an Auflagen gekniipftes Rettungspaket
in Hohe von 85 Mrd. Euro erhalten hatte, das unter anderem von der EU
und dem IWF finanziert wurde. Gegen die KiirzungsmaRnahmen organi-
sierten die Gewerkschaften umfassende Proteste — mehrere zehntausend
Menschen protestierten im Februar 2009 und im November 2010 in Du-
blin. Dabei wurden auch Forderungen nach einer Erneuerung der Tradi-
tion sozialpartnerschaftlicher Vereinbarungen laut, die in den 1980er Jah-
ren entstanden war.
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Diese Tradition erklart auch, warum die Gewerkschaftsfiihrungen im
Marz 2009 kurzfristig einen Generalstreik absagten, fiir den sich die Mit-
glieder in Urabstimmungen ausgesprochen hatten. Stattdessen wurden
zwei sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen abgeschlossen: Die erste kam
im Marz 2010 zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden zu-
stande und bezog sich auf den Privatsektor. Sie sah die Schaffung eines Ver-
handlungsgremiums zur Lohnsetzung vor, an dem sich Gewerkschaften, Ar-
beitgeberverbande und Regierung beteiligen sollten, und beinhaltete die
Aussage, dass Lohnsenkungen maoglich seien. Zudem fand sich auch eine
Absage an Streiks. Die zweite Vereinbarung, den »Croke Park Deal« vom
Mai 2010, schlossen die Gewerkschaften mit der Regierung. Bei ihr ging es
um die Beschéftigten im offentlichen Sektor. Auch hier wurden Streiks aus-
geschlossen. AuBerdem sah das Abkommen die Einflihrung von Malnah-
men zur Produktivitatssteigerung und zur Verlagerung von Beschéftigten
vor. Gleichzeitig wurde festgehalten, dass es weder zu Kiindigungen noch
zu weiteren LohneinbufRen kommen werde.

Hierbei handelt es sich nur um eine scheinbare Wiederbelebung der So-
zialpartnerschaft. Tatsdchlich haben die Gewerkschaften seit geraumer
Zeit keinen realen Einfluss auf Regierungsentscheidungen mehr (Wickham
2012, 85), sodass die Regierung ungehindert ihre Kiirzungspolitik fortset-
zen kann. Entsprechend deutet sich auch von Regierungsseite eine Abkehr
vom bisherigen Kurs beziiglich der industriellen Beziehungen an. So sprach
der neue Premierminister Enda Kenny in einem Statement kurz nach seiner
Amtseinfiihrung im Marz 2011 von »sozialem Dialog«, nicht aber von »So-
zialpartnerschaft«. Vor diesem Hintergrund ist es nicht weiter verwunder-
lich, dass die Einbindungskraft sozialpartnerschaftlicher Arrangements in
Bezug auf die Gewerkschaften zu schwinden scheint: Die Gewerkschaften
riefen dazu auf, bei der Volksabstimmung zum europaischen Fiskalpakt
mit »Nein« zu stimmen, und Gewerkschafterinnen sind an der Organisa-
tion eines grofRangelegten Boykotts beteiligt, der sich gegen die neu ein-
gefiihrte Haushaltssteuer richtet.

Auch in den Niederlanden hat die Wirtschafts- und Finanzkrise zu einer
Krise der Sozialpartnerschaft gefiihrt. Der Gewerkschaftsdachverband hat
die Krisenbearbeitungspolitik der Regierung im GrofRen und Ganzen ge-
stitzt: die EinfUhrung des Kurzarbeitergelds im Sommer 2008, die Locke-
rung des Kiindigungsschutzes im Herbst 2009 und im Juli 2010 — nach an-
fanglichen Protesten —auch die Anhebung des Rentenalters. Dennoch regte
sich niedrigschwelliger Widerstand gegen die Regierungspolitik: Im Februar
2011 kam es zu einem partiellen Streik im 6ffentlichen Nahverkehr von Ams-
terdam, Den Haag und Rotterdam und zu einer Demonstration unter Ge-
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werkschaftsbeteiligung mit 10.000 Teilnehmerinnen in Den Haag. Ziel war
es, die KirzungsmaBnahmen der Regierung in diesem Bereich zu kritisie-
ren. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass es durchaus Unmut
in der Bevolkerung und an der Gewerkschaftsbasis gibt. Ein sehr deutliches
Indiz der Krise der Sozialpartnerschaft ist auch, dass die zwei groBten Ge-
werkschaften die Entscheidung des Gewerkschaftsdachverbands FNV ab-
lehnen, die Anhebung des Rentenalters zu unterstiitzen. Nun soll ein neuer
Dachverband mit verandertem Statut gegriindet werden.

Die Streiks in West- und Stideuropa scheinen am starksten im Bewusst-
sein der deutschen Offentlichkeit zu sein. Hier haben auch die meisten Pro-
teste seit dem Ausbruch der Krise stattgefunden. Das bedeutet aber nicht,
dass es in Osteuropa nicht auch zu Auseinandersetzungen gekommen ist.
Dabei ist auffallig, dass diese weniger dem Muster des politischen Streiks
folgen, sondern meistens als politische Proteste zu betrachten sind. Den-
noch sind Gewerkschafterlnnen stark an ihnen beteiligt, z.B. in Rumanien,
wo eine Protestwelle im Januar 2012 zum Rucktritt von Premierminister
Emil Boc und der gesamten Regierung fihrte.

Lettland war eines der ersten Lander, in dem es zu umfangreichen Pro-
testen gegen KiirzungsmaRnahmen kam, die direkt auf die Krise zuriickgin-
gen. Sie fanden im Januar 2009 statt. Im Oktober desselben Jahres kam es
dannin Rumanien zum Generalstreik. Er richtete sich vor allem gegen Lohn-
senkungen im 6ffentlichen Sektor, aber auch gegen Verdanderungen beiden
Arbeitsgesetzen. Zudem protestierten die ArbeiterInnen fiir einen héheren
Mindestlohn. Die Teilnehmerzahl betrug 800.000, was als eine sehr erfolg-
reiche Mobilisierung gewertet werden kann.

Dennoch wurden die Hauptziele verfehlt: Die Regierung nahm nur in
Einzelbereichen Lohnkiirzungen zuriick. Der Streik hatte nichtsdestotrotz
deutliche politische Auswirkungen: Ein Streikresultat war der Zerfall der
Koalition aus Liberalen und Sozialdemokraten; alle neun sozialdemokra-
tischen Minister verlieRen kurz vor den Wahlen die Regierung. Im Mai 2010
gab es einen weiteren Generalstreik, der sich gegen Kirzungsplane im 6f-
fentlichen Sektor richtete, die Teil eines mit dem IWF ausgehandelten Kre-
ditprogramms waren: Die Lohne der Staatsangestellten wurden um 25%,
die Renten um 15% gekiirzt. Auch dieser Streik war nicht erfolgreich. Im
Januar 2012 kam es schlieBlich zu einer Protestwelle gegen die Privatisie-
rung im Gesundheitsbereich. Bemerkenswert ist, dass die Proteste trotz
der Riicknahme der Privatisierungsplane andauerten und die Forderungen
sich schlieRlich auf den Ricktritt der Regierung verlagerten. Mit Erfolg: An-
fang Februar 2012 beugten sich der Premierminister und die Kabinettsmit-
glieder der Protestbewegung und legten ihre Amter nieder.
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In der Folge flaute diese ab. Trotzdem protestierten im Marz 2012 noch
einmal 5.000 Bergarbeiter. Sie verlangten die Einhaltung der zuvor von der
Regierung zugesagten Lohnerhdhungen fir die staatseigenen Betriebe.
Die eine Woche lange Auseinandersetzung, bei der es auch zu gewaltta-
tigen Ausschreitungen kam, endete mit einer Erhohung des Monatslohns
um 10%.

In Tschechien gab es zwei grolRere Streiktage seit Beginn der Krise: Im
Dezember 2010 streikten vor allem Staatsbedienstete gegen Lohnkiir-
zungen und eine Reform des Arbeitsrechts, im Juni 2011 die Transportar-
beiterinnen. Sie wurden von Bergleuten unterstitzt, die StraRenblockaden
errichteten. Dieser Streik richtete sich gegen hdhere Krankenkassenbei-
trage, die Privatisierung von Rentenfonds und Steuersenkungen fiir Un-
ternehmen und Reiche. Im Februar 2012 begannen Proteste im Bildungs-
bereich, die sich gegen die Einfihrung von Studiengebiihren richteten; im
Marz folgten Proteste gegen Kiirzungspldne und fiir »echte Demokratie«.
Als Folge der Proteste trat Ende Marz der Bildungsminister zuriick. Ende
April demonstrierten 100.000 Linke und Gewerkschafterlnnen in Prag ge-
gen die Kiirzungsvorhaben.

In Polen demonstrierten im Marz 2012 zehntausende Gewerkschafte-
rinnen vor dem Parlament gegen die Erh6hung des Renteneintrittalters auf
67 Jahre. Im Mai segnete das Parlament die Erh6hung dennoch ab. Erwah-
nenswert sind weiterhin die Proteste gegen die autoritdre Regierungin Un-
garn seit dem Herbst 2011 sowie die Massenproteste in Russland, die nach
den Wahlen im Dezember 2011 begannen.

4. Politische Streiks in Frankreich

Wenn es um politische Streiks geht, ist immer wieder vom Beispiel Fran-
kreichs die Rede. Eine angemessene Diskussion der »franzdsischen Ver-
haltnisse« setzt allerdings voraus, dass man sich detailliert mit den Rah-
menbedingungen, der Dynamik und den politischen Auswirkungen von
Streikaktionen im Land auseinandersetzt.

4.1 Vorbedingungen fiir politische Streiks

Struktur der industriellen Beziehungen

Die Gewerkschaften sind sowohl entlang politischer Biindnisse als auch
entlang von Branchen organisiert. Die beiden grofSten Gewerkschaften, die
CFDT (800.000 Mitglieder) und die CGT (700.000 Mitglieder), waren fri-
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her eng an die Sozialistische Partei (PS) bzw. an die Kommunistische Par-
tei (KPF) angebunden.

Heute sind sie relativ unabhangig, behalten aber unterschiedliche po-
litische Profile. Die nachstgrofRere Gewerkschaft FO (500.000 Mitglieder)
war urspriinglich eine Abspaltung von der CGT. In den 1990er Jahren na-
herte man sich wieder an. Hinzu kommen die gemaRigten Gewerkschaften,
die vor allem in bestimmten Branchen organisieren, namlich bei den Ange-
stellten (UNSA, 300.000 Mitglieder), den hoheren Angestellten und den In-
genieuren (CFE-CGC, 172.000 Mitglieder) sowie im Bildungsbereich (FSU,
160.000 Mitglieder). Erwdhnenswert sind noch die christliche Gewerkschaft
CFTC mit 130.000 Mitgliedern und die linke Basisgewerkschaft Solidaires/
SUD mit 100.000 Mitgliedern. Letztere ist aus einigen Sektionen der CFDT
entstanden und hat ihre Schwerpunkte im 6ffentlichen Sektor (Post, Bahn,
Telekom, Gesundheit, Bildung). Fiinf der Gewerkschaftsdachverbande sind
staatlich anerkannt: CGT, CFDT, FO, CFTC und CFE-CGC. Der gewerkschaft-
liche Organisierungsgrad ist in Frankreich im europdischen Vergleich mit 8%
ungewodhnlich niedrig. Zudem sind sehr wenige Lohnabhangige in der Pri-
vatwirtschaft organisiert (ca. 5%). Im offentlichen Sektor betragt der Or-
ganisierungsgrad 15% (Fulton 2011a). Da es in Frankreich keine Tradition
institutionalisierter Verhandlungen gibt, werden soziale Kompromisse hau-
fig Uber Proteste in der Offentlichkeit ausgehandelt. Dabei spielen die Ge-
werkschaften als Organisatoren eine erhebliche Rolle.

Auf der Gegenseite gibt es vier Unternehmerverbande, die in starker Kon-
kurrenz zueinander stehen: den Verband franzosischer Unternehmen (Mou-
vement des entreprises de France, MEDEF), den Allgemeinen Dachverband
kleiner und mittlerer Unternehmen (Confédération Générale des Petites et
Moyennes Entreprises, CGPME), den Unternehmerverband der Handwerks-
betriebe (Union professionnelle artisanale, UPA) sowie den Nationalen Dach-
verband der Landwirtschaftsverbande (Fédération nationale des syndicats
d’exploitants agricoles, FNSEA) (Behrens/Traxler 2004).

Trotzihrer geringen Mitgliederzahlen haben die Gewerkschaften als Ver-
handlungspartner groBen Einfluss, da 98% der franzdsischen Wirtschaft
durch Tarifvertrdage abgedeckt sind — erheblich mehr als in Deutschland,
wo diese Zahl in den letzten 15 Jahren rapide auf mittlerweile nur noch
62% gesunken ist. Tarifvertrage werden vor allem auf Branchenebene aus-
gehandelt. Der hohe Deckungsgrad ergibt sich, da die Regierung vorhan-
dene Tarifvertrdge haufig auf eine ganze Branche ausdehnt (Fulton 2011b).
Seit 2004 wurden nach und nach Abweichungen in einzelnen Unterneh-
men zugelassen — dhnlich wie bei den betrieblichen Vereinbarungen in der
Bundesrepublik.
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Zudem konnen die flinf staatlich anerkannten Gewerkschaften branchen-
Ubergreifende Vereinbarungen auf nationaler Ebene abschliefen. Wenn
drei der fiinf anerkannten Gewerkschaften sich gegen eine Regelung aus-
sprechen, kann sie blockiert werden. Aufgrund eines 2008 erlassenen Ge-
setzes andert sich dies aber kinftig: »Ab 2013 ist eine Vereinbarung nur
dann glltig, wenn sie von einem oder mehreren Gewerkschaftsbiinden un-
terzeichnet wurde, die landesweit mindestens eine Unterstiitzung in Hohe
von 30% genielRen, gemessen an den Stimmen bei Betriebsratswahlen und
dhnlichen Wahlen, und wenn die Vereinbarung nicht von anderen Gewerk-
schaftsbiinden, die zusammen eine mehrheitliche Unterstiitzung genielen,
abgelehnt wird.« (Fulton 2011b)

In Frankreich gibt es keine mit Deutschland vergleichbare Struktur der
Mitbestimmung von Beschaftigtenvertretungen in der Unternehmensfiih-
rung — mit Ausnahme von Staatsbetrieben und kirzlich privatisierten Be-
trieben: Wenn diese mehr als 1.000 Beschaftigte haben, sind ein Drittel der
Mitglieder des Leitungsorgans Beschaftigtenvertreterinnen; bei kleineren
Betrieben sind es drei Mitglieder (Fulton 2011c).

Rechtliche Situation

In Frankreich ist der Streik von der Verfassung garantiert. Das Streikrecht
wurde erstmalig nach den Massenstreiks 1936 anerkannt, bekam aber erst
nach dem Zweiten Weltkrieg Verfassungsrang. Fur die Polizei, das Militar,
Gefangniswarterinnen und Richterlnnen gilt ein generelles Streikverbot.
Auch Streiks in einzelnen Abteilungen eines Betriebs sind verboten, falls die-
ser Arbeitskampf den kompletten Betrieb lahmlegt. Politische Streiks sind
ebenfalls illegal, wobei Streiks gegen bestimmte sozial- oder wirtschafts-
politische MaBnahmen nicht als solche gewertet werden (Warneck 2007).

Die Beschaftigten in der Luftraumiiberwachung sind zum Minimaldienst
verpflichtet. Seit 1979 gilt das auch fir die Angestellten beim Fernsehen
und beim Radio (Franzosische Botschaft 2006); 2007 kamen die Bediens-
teten im 6ffentlichen Personenverkehr hinzu.

Diese letzte Erweiterung stellt eine Reaktion auf den Streik 1995 dar und
bleibt in der Offentlichkeit umstritten. Im Februar 2012 wurde auf franzé-
sischen Flughafen gegen eine Ausweitung der Pflicht zum Minimaldienst
auf den Flugverkehr gestreikt (Focus 2012).

Im Wesentlichen wird der Streik als Arbeitsniederlegung von mindestens
zwei Beschaftigten definiert — mit dem Ziel, berufsbezogene Forderungen
durchzusetzen. Bei nationalen Streiks dirfen auch einzelne Beschaftigte
streiken. Eine Friedenspflicht existiert in Frankreich nicht.
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Geschichte der politischen Streiks

Nach dem Wahlsieg der linken Volksfront aus Sozialistinnen und Kommu-
nistinnen im Mai 1936 kam es zu Massenstreiks, die eine schnellere Re-
gierungsiibernahme der Linken forderten. Damals streikten sechs Millio-
nen Menschen, es gab 9.000 Betriebsbesetzungen. Die Legislaturperiode
war aber erst am 5. Juni 1936 beendet. Da zu diesem Zeitpunkt die fran-
z6sische Wirtschaft komplett lahmgelegt war, machten die Unternehmen
der Gewerkschaftsseite gegeniiber grofle Zugestdandnisse: Sie erkannte
Gewerkschaften an, und es wurden Betriebsrate eingerichtet. Auch das
Streikrecht wurde durchgesetzt. Dazu gab es im Durchschnitt Lohnerho-
hungen von 12% und erstmals in der Geschichte Frankreichs Anspruch
auf bezahlten Urlaub. Die neue Regierung fihrte zudem die 40-Stunden-
Woche ein.

Etwa dreilig Jahre spater folgte die nachste groRe Streikbewegung der
franzosischen Geschichte: Im Mai 1968 streikten neun Millionen Arbei-
terlnnen zehn Tage lang. Aber die meisten von ihnen blieben einfach zu
Hause: »Der gréSte Generalstreik der Geschichte (...) war der, an dem sich
die Arbeiter am wenigsten beteiligten.« (Mouvement Communiste 2008,
22) Das von den Gewerkschaften mit den Unternehmen Ende Mai 1968
ausgehandelte Abkommen von Grenelle sah eine Erhéhung des Mindest-
lohns um 35% sowie der Lohne um 10% vor. Bei den damaligen Demons-
trationen konnten die Anhdangerinnen von Prasident de Gaulle erheblich
mehr Leute mobilisieren als die Linken, womit die mit Studentenprotes-
ten begonnene Bewegungihren Schwung verloren hatte. Bei den Ende Juni
1968 abgehaltenen Parlamentswahlen gewann die Rechte 58% der Stim-
men (1962 und 1967: 55%); die Wahlbeteiligung betrug 80%. Die Kommu-
nistische Partei erhielt 20% der Stimmen (weniger als 1967 und 1962, als
sie 22% gewann), die sozialistische Partei 16,5% (gegeniber 19% im Jahr
1967). Der Mai ‘68 flihrte also nicht zu einem breiten Meinungsumschwung
zugunsten der Linken.

Seitden 1970er Jahren ist die Zahl der Streiktage in Frankreich gesunken.
Damals lag sie noch im Schnitt bei Gber drei Millionen im Jahr; dann sank
sie innerhalb von zehn Jahren deutlich, vor allem im Privatsektor. In den
1990er Jahren fiel sie dann auf unter eine Million pro Jahr. Nur 1995 wurde
die Millionengrenze noch einmal Uberschritten (Giraud 2010).

Der Ausstand im November und Dezember 1995 mit Schwerpunkt im
offentlichen Dienst war die groRte Streikbewegung seit 1968, die in Be-
zug auf die Beteiligung lediglich vom Streik gegen die Rentenkiirzung 2010
Ubertroffen wurde. Der Protest von 1995 richtete sich gegen eine kon-
servative Regierung, die die Sonderrenten im 6ffentlichen Dienst kiirzen
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wollte. In diesem Streik waren die Eisenbahnerinnen erfolgreich. Ihr Sieg
wurde als allgemeiner Sieg angesehen. Im Gesundheitswesen setzte sich
allerdings die Regierung durch. Da sie nach dem Streik keine Umstruktu-
rierung der Renten mehr durchsetzen konnte, rief sie im April 1997 Neu-
wahlen aus, die sie verlor. Der Streik trug also wesentlich zum Regierungs-
wechsel bei.

Im Jahr 2006 gelang es, ein Gesetz zur Einfiihrung von niedrigeren Loh-
nen fir junge Arbeiterinnen zu stoppen. Zundchst kam es zu Protesten von
Jugendlichen und Studierenden, die dann von den Gewerkschaften unter-
stutzt wurden.

Nach der Riicknahme der Plane flir 2006 begann die Regierung damit,
die Gewerkschaften systematischer in soziale und 6konomische Umstruk-
turierungen einzubeziehen. Dies gelang bei der Neuverhandlung eines Teils
der Renten im o6ffentlichen Sektor 2007, wegen denen es noch 1995 zum
Arbeitskampf gekommen war. Die Plane zur Flexibilisierung der Arbeitszeit
wurden 2008 ebenfalls ohne grofRere Proteste verabschiedet, obwohl die
Gewerkschaft CGT ihre Zustimmung verweigerte.

4.2 Generalstreiks wahrend der Krise

und der Streik gegen die Rentenkiirzung 2010

Bereits im Januar 2009 verabredeten die franzosischen Gewerkschaften
eine Zusammenarbeit. Eine derartige Einheit der Gewerkschaften hatte es
seit den 1960er Jahren nicht mehr gegeben. Entsprechend gab es seit Be-
ginn der Krise zahlreiche eintagige Streik- und Aktionstage.

Dabei ist zu beachten, dass in Frankreich branchenlbergreifende Streiks
gegen die Regierungspolitik nicht umstandslos als Generalstreiks bezeich-
net werden. Unter »Generalstreik« wird ein Streik aller Branchen verstan-
den, der einen sehr grolRen Teil der Lohnabhangigen mit einbezieht. Bei-
spiele sind der Volksfront-Streik 1936 und der zehntagige Streik im Mai 1968.
Der drei- bis vierwochige unbefristete Streik gegen die Rentenkiirzung im
Oktober 2010 hingegen gilt nicht als Generalstreik: Real hat nur eine Min-
derheit der Lohnabhangigen gestreikt, und es waren nur bestimmte Bran-
chen erheblich betroffen.

Im Einklang mit unserer Begriffsbestimmung zu Beginn dieser Studie be-
zeichnen wir die eintdgigen Aktionstage in Frankreich dennoch als General-
streiks, falls sie an Wochentagen stattfinden und sich mehr als eine Million
Menschen aus verschiedenen Branchen beteiligen. Diese Vorgehensweise
erhellt ihren Zusammenhang mit ahnlich gearteten Protestaktionen in an-
deren europdischen Landern, die den dortigen Traditionen entsprechend
ausdrucklich als Generalstreik bezeichnet werden.
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Im Jahr 2010 richteten sich diese Aktionstage vor allem gegen die von
der Regierung angekiindigte Rentenkiirzung. Im Herbst jenes Jahres min-
dete die Bewegung in einen mehrere Wochen andauernden unbefristeten
Streik in mehreren Branchen. Die Mobilisierung 2010 steht im starken Kon-
trast zu den erfolgreichen Protesten 1995 und 2006: Trotz der zahlenma-
Rig noch groReren Beteiligung und der einheitlichen Koordination der Ge-
werkschaften wurden keinerlei Zugestandnisse erreicht. Dies ist eine neue
Erfahrung fiir die franzosische Arbeiterbewegung, auf die erst noch stra-
tegische Antworten gefunden werden missen. Sie entspricht aber den Er-
fahrungen der meisten Protestbewegungen, die im Zusammenhang mit der
Krise in anderen europdischen Landern stattgefunden haben.’

Anhand der Ereignisse im Herbst 2010 wird auch der Zustand der De-
mokratie unter Sarkozy deutlich: Verhandlungen und Kompromisse waren
nicht vorgesehen. 1995 und 2006 hatte es noch Verhandlungsangebote ge-
geben; allerdings waren die Protestakteure so stark, dass sie selbst die Ver-
handlungsangebote ausschlugen und die Riicknahme der Regierungsplane
erreichen konnten (Lindvall 2011). 2010 war die Situation anders. Welche
Faktoren zu dieser Verschiebung beigetragen haben, wird in den folgenden
Abschnitten untersucht.

Regierungsstrategien in der Krisensituation
Die Regierung von Premierminister Frangois Fillon und Prasident Nicolas Sar-
kozy provozierte mit der Rentenkiirzung 2010 eine Konfrontation, die fiir sie
zum Priifstein wurde: Hatte sie die Kiirzung nicht durchsetzen kdnnen, wére
ihr dies als Scheitern ausgelegt worden. Die Strategie der Konfrontation —
keine Zugestandnisse in Bezug auf den Kern der Kiirzungspldne, keine Ver-
handlungen —fiihrte zundchst zum Erfolg: Die Regierung konnte die Renten-
kiirzung durchsetzen und die Arbeiterbewegung fuhr mit dem Streik 2010
eine groRe Niederlage ein —trotz der Einheit aller Gewerkschaften und der
Tatsache, dass eine deutliche Mehrheit der Bevolkerung die groRte Mobi-
lisierung seit 1968 unterstitzt hatte. Mittelfristig hat die Haltung von Sar-
kozy sicherlich dazu beigetragen, dass im Mai 2012 Francois Hollande von
der Sozialistischen Partei (PS) zum Prasidenten gewahlt wurde, wenn auch
mit einem relativ knappen Ergebnis (51%, Sarkozy erhielt 48%).

Zu Beginn der Krise im Winter 2008/09 vertagte die Regierung den um-
strittenen Umbau der Gymnasien. Grund dafiir waren die relativ groRen
Proteste, die sich im Dezember 2008 ereigneten, parallel zu den Unruhen

7 Ausnahmen sind Island und Rumanien, wo Massenproteste zum Sturz von Regie-
rungen fihrten; siehe Abschnitt drei.



50 Alexander Gallas/J6rg Nowak

in Griechenland. Auch in Italien tobte bereits seit November 2008 mit der
Onda anomala eine ungewdhnlich grofRe Bewegung an den Universitaten.
Die franzosische Regierung befiirchtete daher ein Aufschaukeln der Pro-
teste. Darliber hinaus verschob Sarkozy auch die Durchsetzung der Sonn-
tagsarbeit (Gauthier 2009a).

Sarkozy und die Regierung ergriffen in dieser Zeit eine Reihe von MaR-
nahmen zur Bekdmpfung der Krise: Im Januar 2009 wurde ein Konjunktur-
programm in Hohe von 26 Mrd. Euro verabschiedet, fiir das vor allem ohne-
hin geplante Ausgaben vorgezogen wurden —lediglich 5 Mrd. Euro wendete
die Regierung zusatzlich auf. Zudem finanzierte der Staat wie in Deutschland
Kurzarbeit. Sarkozy stellte die schon vor Ausbruch der Krise beschlossene
Streichung von 30.000 Stellen im &6ffentlichen Dienst nicht infrage. Ebenso
wenig rittelte er an den 2007 beschlossenen Steuernachldssen fiir Reiche
(Gauthier 2009b). 2009 wurde eine Sondersteuer von 50% auf Bonuszah-
lungen von Gber 27.000 Euro eingefiihrt, welche ca. 360 Mio. Euro im Jahr
einbrachte. 2010 wurde dann ein weiteres Konjunkturprogramm in Hohe
von 35 Mrd. Euro aufgelegt.

Die Zahl der Arbeitslosen stieg 2009 um etwa 420.000 (Gauthier 2010,
54ff.). Trotz der umfangreichen Konjunkturprogramme war das Wachstum
des BIP in Frankreich Anfang 2010 mit 0,6% geringer als in Deutschland mit
2%. Zudem war auch die Neuverschuldung héher als im Nachbarland. Durch
die geplanten Rentenkiirzungen, so die Kalkulation der damaligen Regie-
rung, wiirde die Neuverschuldung ab 2013 leicht sinken (Sander 2010).

Die Sozialistische Partei befand sich zu Beginn der Finanzkrise in einer
problematischen Lage und stellte keine groRe Gefahr fiir die Regierung dar.
Martine Aubry gewann die innerparteilichen Wahlen im November 2008
gegen Ségoléne Royal sehr knapp. Das verlieh ihr keine besonders starke
Stellung, zumal ihr Royal Wahlmanipulation vorwarf.

Diese innerparteilichen Konflikte fihrten zu erheblichen StimmeinbulRen
bei den Europawahlen im Juni 2009: Die PS verlor mehr als 10% und kam
gerade einmal auf 16,5%. Damit lag sie nur ganz knapp vor den Griinen, die
16% erzielten. Die Umfragewerte der zu diesem Zeitpunkt gerade neu ge-
grundeten linksradikalen Sammlungsbewegung NPA hatten gezeigt, dass die
politische Stimmung im Frithjahr 2009 recht unruhig war: 38% hielten Sar-
kozy im Friihjahr 2009 fiir den fahigsten Politiker, 35% den NPA-Kandidaten
Olivier Besancenot. Bei den Europawahlen im Juni 2009 war der Stimman-
teil der NPA mit 4,8% jedoch vergleichsweise gering. Vor allem aufgrund in-
nerparteilicher Konflikte konnte die NPA ihre Position im Verlauf der Krise
nicht halten. Sie hatte zunachst 10.000 Mitglieder, verlor aber zwei Drit-
tel von ihnen (Gauthier 2009b). Das mag auch mit der Entstehung von Kon-
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kurrenz im Parteienspektrum zusammenhangen: Jean-Luc Mélenchon, der
Anflihrer des linken Fligels der PS, hatte seine Partei Ende 2008 verlassen
und im Februar 2009 die Parti de Gauche (PG, Linkspartei) gegriindet. Sie
hat inzwischen 10.000 Mitglieder und bildet gemeinsam mit der KPF und
anderen Linkskrdften das Wahlbiindnis Front de Gauche (Linksfront). Bei
der ersten Runde der Prasidentschaftswahlen 2012 konnte Mélenchon mit
11% ein gutes Ergebnis erzielen.

Die PS stabilisierte sich unter Aubry wieder. Bei den Regionalwahlen am
14. Méarz 2010 gewann sie alle Regionen auf dem Festland mit Ausnahme
des Elsass. Die Regierungsparteien holten nur 36%, wahrend die PS zusam-
men mit den Griinen, der KPF und der Linksparteiim zweiten Wahlgang 54%
erreichte (auf die PS alleine fielen im ersten Wahlgang 29%, auf die Griinen
12% und auf die Linksfront 6%). Durch diese starke Stellung bei den Regi-
onalwahlen konnte die PS erstmals in der Nachkriegsgeschichte die Mehr-
heit im Senat erlangen, da dessen Mitglieder von den Delegierten der Re-
gionen gewahlt werden. Die Regionalwahlen zeigten, dass die Stimmungim
Frihjahr 2010 deutlich die Opposition beglnstigte, was auch eine wichtige
Voraussetzung furr den Streik im folgenden Herbst darstellte.

Im Sommer 2010, kurz vor dem grolRen Streik, eskalierte ein Skandal um
die L'Oreal-Erbin Liliane Bettencourt und Arbeitsminister Eric Woerth, der
far die Rentenplane verantwortlich war. Es ging um illegale Parteispen-
den. Woerth wurde nach dem Streik von seinem Posten entbunden. Diese
Vorgehensweise war insofern geschickt, als Woerth durch den Skandal so-
wieso als »verbrannt« galt.

Antworten der Gewerkschaften und sozialen Bewegungen

Neben den Gewerkschaften sind Schiilerinnen und Studierende traditionell
die wichtigsten Akteure bei Protesten gegen die Wirtschafts- und Sozialpo-
litik in Frankreich. Zum Teil handelt es sich dabei um Jugendliche aus den
verarmten Vorstadten. Die in den 1990er Jahren stark prasenten Vereini-
gungen von Arbeitslosen sind in den letzten Jahren nicht mehr in Erschei-
nung getreten. Neben den drei Hauptprotestgruppen — Gewerkschaften,
Schiilerlnnen und Studierende — gibt es kaum gewichtige Akteure in die-
sem Politikfeld. Das begrenzt die Bandbreite moglicher Strategien und Ak-
tionsformen.

Den ersten erfolgreichen eintdgigen Streik- und Aktionstagen Anfang
2009 folgten Konflikte in einzelnen Betrieben, die als »Bossnapping« (vgl.
Wildcat 2009) international bekannt wurden: Einzelne Manager wurden in
Betrieben, in denen SchlieBungen oder Entlassungen geplant waren, liber
Nacht festgehalten, mit Eiern beworfen oder tatlich angegriffen. (Bei einem
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besonders spektakuldren Fall drohten Arbeiterlnnen damit, den Betrieb
mit Gasflaschen in die Luft zu sprengen.) Diese Praxen waren in Frankreich
nicht neu, sie sind aber zu Beginn der Krise hdufiger aufgetreten als zuvor.
Sie hatten trotz ihres spektakuldren Verlaufs vor allem defensiven Charak-
ter: Es ging in der Regel darum, hohere Abfindungen auszuhandeln. Diese
lagen weit unter dem, was in deutschen Betrieben Ublicherweise von Ge-
werkschaften ausgehandelt wird. Auch hier gilt, was fir Frankreich typisch
ist: vergleichsweise militante Aktionsformen, aber relativ geringe materi-
elle Ertrage fiir die Arbeiterinnen.

Dem unbefristeten Streik im Oktober 2010 gingen einige Streiks in ver-
schiedenen Branchen voraus: Im Oktober und November 2009 fanden lo-
kale Ausstande mit hoher Beteiligung gegen langere Arbeitszeiten bei der
Bahn statt, bei denen die Arbeiterinnen ihre Forderungen durchsetzen
konnten. Von Oktober 2009 an streikten 6.000 sans papiers, also Migran-
tiInnen ohne Aufenthaltsgenehmigung, fiir mehrere Monate. Ein Teil der Un-
ternehmer erklérte sich bereit, sich fur die Ausstellung von Papieren ein-
zusetzen (Gauthier 2010, 58). Im November 2009 legten Lehrerinnen und
Postangestellte gemeinsam die Arbeit nieder (Godard 2009). Bei einem
Streik bei der Pariser Metro im Dezember 2009 konnten die Beschaftigten
ihre Forderungen nicht durchsetzen, da die Streikkasse nach zwei Wochen
leer war (Albrecht 2010).

Die karibischen Streiks (Januar bis Mdrz 2009)
Am 20. Januar 2009 begann auf der zu Frankreich gehérenden Karibikin-
sel Guadeloupe ein Generalstreik, der die Mobilisierungen auf dem fran-
z6sischen Festland im Januar und Marz 2009 beeinflusste. Die Proteste in
Guadeloupe richteten sich gegen zu hohe Preise und niedrige Lohne. Knapp
einen Monat nach Beginn des Ausstands, am 16. Februar, brachen auf Gua-
deloupe Unruhen aus, in deren Verlauf ein Gewerkschafter von bewaffne-
ten Jugendlichen erschossen wurde. Es kam zu Pliinderungen und Brand-
stiftungen, drei Polizisten wurden durch Gewehrschiisse verletzt. Am 19.
Februar lenkte die Regierung ein und verfiigte die Erh6hung des Mindest-
lohns um 200 Euro im Monat. Dabei entschied sie, die Lohnerhéhung drei
Jahre lang weitgehend selbst zu finanzieren, indem sie pro Beschéftigten
150 Euro im Monat bereitstellte. AuBerdem erfillte sie weitere 19 Forde-
rungen der Streikenden. Offiziell wurden die Streiks am 4. Marz beendet.
Bereits am 5. Februar war der Generalstreik in Martinique aufgegriffen
worden, einer weiteren franzosischen Karibikinsel. Dort endete er am 14.
Marz. Auch auf Martinique wurde die Erhéhung des Mindestlohns durch-
gesetzt. Zur Unterstlitzung der Streikenden in der Karibik hielten auch die
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Gewerkschaften in Réunion, einem franzésischen Uberseedepartment im
Indischen Ozean, am 5. Marz einen Generalstreik ab (Schmid 2009d).

Erste Welle: Eintdgige Generalstreiks und Branchenstreiks (2009/10)

Auf dem franzosischen Festland kam es nach den Protesten im Bildungsbe-
reich im Dezember 2008 sehr schnell zu Widerstand gegen die Kiirzungs-
plane der Regierung Sarkozy. So riefen am 28. Januar 2009 die acht groR-
ten Gewerkschaften des Landes zu einem Aktionstag auf. Mit 1,5 Millionen
Demonstrantinnen war die Beteiligung auRerordentlich gut. Sie forderten
die Sicherung von Arbeitsplatzen, Lohnerhéhungen und das Mitsprache-
recht der Gewerkschaften tGber die Verwendung der Gelder aus den Kon-
junkturpaketen und dem Rettungsschirm sowie die Wiederanhebung des
Spitzensteuersatzes von 50 auf 60%. Laut Umfragen unterstiitzten 70%
der Bevolkerung den Streik. Unter den Bahnmitarbeiterinnen, den Lehre-
rinnen und den Angestellten im 6ffentlichen Rundfunk war die Streikbe-
teiligung besonders hoch. Die breite Mobilisierung, die anders als in den
Jahren 1995, 2003 und 2006 nicht auf vorhergehende kleinere Proteste auf-
bauen konnte, wurde allgemein als grofRer Erfolg gewertet (Schmid 20093;
USS 2010; Spiegel Online 2009a). Die Regierung reagierte auf die Forde-
rungen allerdings nicht.

Es folgte, zusatzlich motiviert durch die karibischen Streiks, ein zwei-
ter eintagiger Aktionstag am 19. Marz 2009. Die Beteiligung war mit etwa
zwei Millionen Menschen noch héher als sechs Wochen zuvor. Die acht Ge-
werkschaftsverbdande arbeiteten wieder zusammen und veréffentlichten
am Tag danach eine gemeinsame Erklarung. Einige wie die Solidaires/SUD
riefen dazu auf, den Generalstreik in der Karibik als Vorbild zu wahlen, die
CGT warnte eher davor. Im Gegensatz zu 2006, als es gegen die Aushebe-
lung des Kiindigungsschutzes ging, gab es keine zentrale Forderung, was
eine Schwache der Mobilisierung darstellte (Schmid 2009b, 2009c; USS
2010; Spiegel Online 2009b).

Nach dem zweiten Aktionstag nutzten die groRen Gewerkschaften den
Schwung der angestofRenen Mobilisierung nicht fiir weitere Aktionen. Erst
ein Jahr spater gab es angesichts der drohenden Kiirzung der Renten wie-
der dhnlich geartete Proteste. Wichtig fur die Wiederaufnahme der Akti-
onstage waren zwei Branchenstreiks:

Der Streik beim Erddlkonzern Total entziindete sich an SchlieBungspléanen
flr einen Standort: Die Raffinerie in Dunkerque sollte geschlossen werden.
Dort ist die Basisgewerkschaft Solidaires/SUD die Mehrheitsgewerkschaft;
die CGT dominiert in den anderen fiinf Betrieben. Am 12. Januar 2010 be-
gann der Streik gegen die Schlieung; am 17. Februar schlossen sich die fiinf
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anderen Raffinerien flr eine Woche an. Daraufhin meldeten 130 Tankstel-
len am 21. Februar Engpasse. Ein Kompromiss zwischen der CGT und Total
stellte sicher, dass keiner der CGT-Standorte in den nachsten funf Jahren
geschlossen werden wiirde. Der Standort Dunkerque wurde damit geop-
fert, wobei Total allen Beschaftigten Ersatzarbeitsplatze anbot. Hintergrund
ist, dass der Benzinverbrauch in Frankreich in den letzten 30 Jahren durch
neue Motoren um 50% zuriickgegangen ist. Dies machten die Erdélkon-
zerne zundchst durch Exporte in die USA wett, doch durch die Krise brach
dieser Absatzmarkt zusammen (Schmid 2010a; Spiegel Online 2010a). Auf-
grund ihrer Schlisselstellung in der Brennstoffversorgung sollten die Raf-
finerien dann wahrend der zweiten Streikbewegung eine erhebliche stra-
tegische Bedeutung bekommen.

Anfang Februar 2010 begannen Richterlnnen in Nantes einen Streik, um
gegen die KiirzungsmaBnahmen bei den Gerichten zu protestieren. Dieser
dehnte sich bald auf weitere Stadte aus. Am 9. Marz, einem Arbeitstag, de-
monstrierten Richterlnnen, Anwaltinnen, Erzieherlnnen und Gefangniswar-
terlnnen zusammen. Der Anlass war eine Verscharfung des Strafrechts, die
SchlieBung von Gerichten zu Einsparungszwecken, die geplante Abschaffung
der fiir Korruptionsaffaren wichtigen unabhangigen Untersuchungsrichter
und die Einschrankung von Ermittlungen bei groen Finanzdelikten (Schmid
2010b). Die Streiks im Bereich der Gerichte und Gefangnisse zeigten, dass
eine Ausweitung von Arbeitskdampfen auf Bereiche mit Streikverbot mog-
lich ist.

Im Februar 2010 kiindigte die franzdsische Regierung zudem die dritte
Stufe der Rentenneuregelung an. Die erste Stufe war 2003 trotz massiver
Proteste verabschiedet worden. Die Zahl der notwendigen Beitragsjahre
fir den vollen Pensionssatz wurde damals auf 40 angehoben (im 6ffent-
lichen Dienst waren es zuvor 37,5 Jahre, im Privatsektor bis 1993 ebenso).
Mit der zweiten Stufe 2007/08 wurde eine Sonderregelung fir Bahnange-
stellte abgeschafft. Bei der dritten Stufe sollten die Mindestbeitragsjahre
fir den vollen Rentensatz und das Mindesteintrittsalter erneut angehoben
werden. Bis zum Sommer hielt sich die Regierung bezlglich der genauen
Zahlen bedeckt. Die biirgerliche Rechte hatte die Regionalwahlen im Marz
2010 verloren, aber dennoch an der Rentenneuregelung festgehalten. Sar-
kozy wurde im Februar 2010 so zitiert, dass es ihm lieber sei, die Renten-
neuregelung gegen Proteste durchzusetzen, alsim Herbst eine Debatte Gber
Lohnerhéhungen fihren zu missen (Schmid 2010c).

Am ersten Protesttag der Gewerkschaften gegen die MaRnahmen, dem
23. Marz 2010, beteiligten sich in ganz Frankreich 600.000 Personen, am
zweiten Protesttag, dem 27. Mai, etwa 700.000. Die CFDT billigte auf ihrem
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Kongress im Juni 2010 die Erh6hung der Beitragszeiten, opponierte jedoch
gegen die Erhohung des Mindesteintrittsalters (Schmid 2010d). Mitte Juni
wurden die Plane der Regierung publik: Die Mindestzahl der Beitragsjahre
sollte ab 2011 auf 41, ab 2018 auf 41,5 steigen, das Mindestalter fiir den
Renteneintritt sollte von 60 auf 62 Jahre angehoben werden. Als Kompen-
sation sollte der Spitzensteuersatz von 40 auf 41% erhéht werden (Schmid
2010e). Am 24. Juni, dem dritten Protesttag, mobilisierten die Gewerk-
schaften ca. anderthalb Millionen Demonstrantinnen zu einem General-
streik. Schwerpunkte des Streiks waren die Bahn, die Grundschulen und die
Zeitungsdruckereien. Laut Umfragen sahen 67% der Befragten die Renten-
pldne als ungerecht an. Die Anhebung des Mindestalters auf 62 Jahre fan-
den jedoch 58% akzeptabel (Schmid 2010f; IKS 2010).

Nach der Sommerpause kam es beim Protesttag am 7. September 2010
zu einer nochmaligen Steigerung der Beteiligung: Etwa zwei Millionen Men-
schen demonstrierten. Die PS war bei den Protesten stark prasent und ver-
sprach in einem Flugblatt, im Fall eines Regierungswechsels das Mindestal-
ter von 60 Jahren wieder einzufiihren. Intern war die PS in der Frage der
Rentenreform allerdings gespalten. Innerhalb der Gewerkschaftskoordi-
nation gab es Streit darum, ob ein unbefristeter Streik ausgerufen werden
sollte, wie dies Solidaires/SUD und FO forderten. Die CGT-Fiihrung war da-
gegen. Drei der acht Gewerkschaften beschlossen eine befristete Verlange-
rung des eintdgigen Streiks und zwar bei der Bahn und bei zwei Raffinerien
des Konzerns Total (Schmid 2010g; IKS 2010; USS 2010). Sarkozy gab dar-
aufhin kleine Zugestandnisse fir kranke und ehemals schwere kérperliche
Arbeit verrichtende Rentnerinnen bekannt (Sander 2010). Am 15. Septem-
ber nahm die erste Kammer des Parlaments die Rentenreform an. Dafiir
wurde eine parlamentarische Ausnahmeprozedur gewahlt, die normaler-
weise nur in Notfallen angewandt wird (Schmid 2010h).

Bei einem weiteren Protesttag am 23. September blieb die Beteiligung
stabil. Nun stellte sich die Frage, wie man die Proteste ausdehnen konnte.
70% der Bevolkerung lehnten die Rentenreform weiterhin ab. Die Koordi-
nation der Gewerkschaften hatte einen Aktionstag an einem Wochenend-
tag beschlossen, um noch mehr Menschen die Teilnahme zu ermdoglichen.
Die Gewerkschaften Solidaires/SUD und FO lehnten dies jedoch als zu we-
nig radikalen Schritt ab (Schmid, 2010i; IKS 2010; Klingsieck 2010a).

Die Protestbewegung war zu diesem Zeitpunkt durch die Zoégerlichkeit
der Gewerkschaften gekennzeichnet. Die unerwartet hohe Beteiligung an
den Demonstrationen Anfang 2009 nutzten sie nicht, um weitere Protest-
aktionen zu planen. Im Juni 2010 nahm die Beteiligung an Protestaktionen
erheblich zu; allerdings wurden sie erst im September fortgefihrt. Auch



56 Alexander Gallas/J6rg Nowak

zu diesem Zeitpunkt riefen die groen Gewerkschaften immer noch nicht
zum unbefristeten Streik auf. Dies geschah quasi in letzter Minute, ndm-
lich als die Verabschiedung des Gesetzes zur Rentenkiirzung bereits be-
gonnen hatte und einzelne Sektionen der CGT selbststandig unbefristete
Streiks organisierten.

Es stellt sich die Frage, ob nicht ein friiherer Beginn des unbefristeten
Streiks die Chancen der Gewerkschaften erhoht hatte, das Gesetz zur Ren-
tenkiirzung zu verhindern. Die CFDT und die CGT rechneten damit, dass
die Regierung im Fall von massiven Protesten Verhandlungen tber die Kiir-
zungsplane anbieten wiirde. Dies erklart zumindest zum Teil die abwartende
Haltung. Die Tatsache, dass die Regierung Sarkozy gar keine Verhandlungs-
angebote machte, nicht einmal Scheinangebote, liberraschte die Gewerk-
schaftsfihrungen mit Sicherheit. lhre Strategie lief ins Leere. Hinzu kam,
dass die PS-nahe CFDT nur einen Teil der Regierungsplane ablehnte, und
die PS in der Frage der Rentenkiirzung vollkommen uneins war. Auch dies
trug dazu bei, dass es im Sommer 2010 noch nicht zum entschlossenen
Protest kam.

Zweite Welle: Unbefristete Streiks im Oktober und November 2010

Der Protesttag am 2. Oktober 2010 brachte mit erneut zwei Millionen Teil-
nehmerinnen keine wesentlich gréRere Beteiligung. Daher kiindigten einige
Gewerkschaften nun einen unbefristeten Streik im 6ffentlichen Nah- und
Fernverkehr sowie bei den Raffinerien an (Schmid 2010j; IKS 2010). Ange-
sichts des Drucks von der eigenen Basis anderte die CGT-Fiihrung ihre Po-
sition: Sie forderte zwar nicht alle Branchen zum Streik auf, erlaubte aber
den Unterverbanden, selbst die Initiative zu Gbernehmen. CFDT, CFTC, CFE-
CGC und UNSA sprachen sich insgesamt gegen einen unbefristeten Streik
aus, Uber dessen Fortsetzung allerdings die Basis in den Unterverbanden zu
entscheiden hatte. Die allgemeine Streikdynamik wurde von einem auf die
Region Marseille begrenzten Ausstand der Hafenarbeiterinnen und Kommu-
nalangestellten (iberlagert. Auch in anderen Hafen wurde gegen geplante
Stellenstreichungen gestreikt (Schmid 2010k; Schultz 2010).

In dieser Situation libten Organisationskerne an der Basis grof3en Druck
aus, indem sie die von der Solidaires/SUD aufgestellte Forderung nach un-
befristetem Streik aufgriffen. Der Schwerpunkt dieser Initiative ging von
Hochburgen der Solidaires/SUD und einzelnen Sektionen der CGT aus, die
eine militantere Form der Auseinandersetzung beflirworteten. Branchen-
schwerpunkte waren die Hafen und Raffinerien. Da einige Gewerkschaften
sich von vornherein gegen einen unbefristeten Streik ausgesprochen hat-
ten, bestand von Anfang an eine Spaltung in der Bewegung.
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Erste Streikwoche: Nach einem erneuten Protesttag am 12. Oktober be-
gann sich der unbefristete Streik deutlich auszuweiten. Am 12. Oktober
selbst war der Streik bei der Bahn mit 75% Beteiligung sehr wirksam, letz-
tere sank jedoch im Gegensatz zu anderen Branchen in den folgenden Ta-
gen auf 25-30%. Es fanden mehrere Dutzend brancheniibergreifende Voll-
versammlungen statt. 69% der Bevolkerung unterstiitzten den Streik. Am
14. Oktober trat die letzte von zwolf franzdsischen Raffinerien in den Streik,
und es kam zu ersten Treibstoffengpdssen. Am selben Tag gab die Regie-
rung Treibstoffreserven frei und erlaubte den Import von Benzin. Die Ge-
werkschaft CFDT-Transports rief ihre Fahrer dazu auf, Benzindepots zu blo-
ckieren. Sie wurden zum Teil durch Studierende und Eisenbahnerlnnen
unterstutzt. Die LKW-Fahrer blockierten den Transport auch durch beson-
ders langsames Fahren, was lange Staus hervorrief. Gegen Ende der ersten
Streikwoche hatten 2.500 der 12.500 Tankstellen in Frankreich kein Benzin
mehr. Im Laufe der Woche blockierten die Schilerlnnen an mehr als 500
Oberschulen den Betrieb.

Es kam zu Ausschreitungen in Pariser Vorstadten, in Lyon, im stidfranzo-
sischen Chambery sowie in Lille und Bordeaux. In Caen wurde ein 19-jah-
riger Student durch die Polizei schwer verletzt. In Marseille und anderen
Gemeinden in Stidfrankreich waren die Millabfuhr, der Hafen und allge-
mein der 6ffentliche Sektor stark vom Streik betroffen. Am 16. Oktober
gab es einen erneuten Aktionstag an einem Wochenende mit zwei Milli-
onen Teilnehmerlnnen (Schmid 2010I; IKS 2010; USS 2010; Spiegel Online
2010b, 2010c, 2010d; 2010€).

Der Streik war nur in wenigen Sektoren so stark, dass diese lahmgelegt
werden konnten. In vielen anderen Sektoren streikten nur einzelne Be-
schéaftigte in ihren Abteilungen, sodass der Ausfall ihrer Arbeitskraft nicht
ins Gewicht fiel. Dies war wesentlich durch die Zersplitterung von Arbeits-
orten und Arbeitsverhaltnissen bedingt und die damit einhergehende Iso-
lierung der Arbeitenden. Zugleich fiel auf, dass andere kampferprobte Be-
reiche wie die Bahn und die Universitaten relativ schwach oder gar nicht
mobilisiert hatten: Dort waren in den letzten Monaten Konflikte ohne greif-
bare Erfolge geendet. Die komplette Blockade der Raffinerien jedoch moti-
vierte einige der Sektionen der CFDT zur Unterstiitzung des Streiks, und es
gab eine Art Sogeffekt. Ahnliches gilt fiir die Oberschulen, an denen eine
Mobilisierung begann.

Zweite Streikwoche: Am 19. Oktober gab es einen weiteren Aktionstag
mit zweieinhalb Millionen Teilnehmerinnen. 800 der 4.300 Oberschulen
wurden durch Schilerlnnen blockiert. In Lyon kam es am 19. und 21. Okto-
ber zu schweren ZusammenstoRen zwischen der Polizei und Jugendlichen.
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Seit Beginn des Streiks wurden mehr als 2.000 Personen festgenommen.
Am 20. Oktober ordnete Sarkozy an, alle blockierten Treibstoffdepots zu
rdaumen. Am selben Tag verfiigten 5.000 Tankstellen (also fast die Halfte)
nur noch Uber wenig oder gar kein Benzin mehr. Am 25. Oktober setzten
Teile der Millabfuhr in Marseille ihren Streik aus. Immer mehr einfluss-
reiche Mitglieder der ortlichen PS, der lokalen Regierungspartei, hatten
sich scharf gegen den Streik ausgesprochen. Der Generalsekretar der CFDT
erklarte am 25. Oktober im Fernsehen, dass er mit den Kapitalverbanden
verhandeln wolle — nicht Giber die Rentenreform, sondern tber eine Kom-
pensation in Form von zuséatzlichen Beschaftigungsmoglichkeiten von Alten
und Jungen (Schmid 2010m, 2010n, 20100; IKS 2010; Simons 2010; Kling-
sieck 2010b, 2010c).

Bereits in der zweiten Woche des Streiks brockelte die Beteiligung an ei-
nigen Stellen: Der regionale Schwerpunkt Marseille war in vielen Branchen
lahmgelegt. Die 6rtliche PS positionierte sich auf Drangen von Unterneh-
merlnnen immer starker gegen den Streik. Bei der R&umung einer ersten
Raffinerie organisierte die CGT keine ernsthafte Gegenwehr.

Dritte Streikwoche: Aufgrund der Treibstoffkrise kiindigten erste Unterneh-
men aus der Lebensmittelindustrie an, zeitweilig zu schlieen. Am 26. Okto-
ber stellten drei von zwolf Raffinerien ihren Streik ein, im Laufe der Woche
folgten weitere sechs Raffinerien. Gegen Ende der Woche waren keine Treib-
stoffdepots mehr blockiert. Waren zu Anfang der Woche noch 4.000 Tankstel-
len ohne Benzin gewesen, so sank diese Zahlim Laufe der Woche auf nur noch
ca. 2.500. Der Hafen von Marseille und zwei weitere Olhifen waren noch blo-
ckiert, im Olhafen von Le Havre wurde der Streik hingegen beendet. In zwan-
zig Verwaltungsbezirken streikte weiterhin die Millabfuhr. Die Beteiligungam
Aktionstag der Studierenden in Paris am 26. Oktober blieb mit 1.000 Demons-
trantlnnen dulRerst gering. Am 27. Oktober sagte der Generalsekretar der CGT,
nun gehe es darum, in Tarifverhandlungen ein friiheres Renteneintrittsalter
auszuhandeln. Am selben Tag bestatigten beide Parlamentskammern die An-
nahme der Rentenreform. Das Gesetz musste nur noch vom Prasidenten un-
terzeichnet werden. Die Beteiligung am Aktionstag der Gewerkschaften am
29. Oktober war mit ca. einer Million Menschen angesichts der Herbstferien
gut, aber etwas schwacher als in der Woche zuvor.

Als entscheidende Wende erwies sich die Beendigung des Streiks in den
Raffinerien, die sich zu einem Zeitpunkt ereignete, als der Treibstoffeng-
pass zu einem groRen Problem fir die Wirtschaft wurde. Die CGT bemiihte
sich nicht ernsthaft um die Verteidigung der blockierten Treibstoffdepots
und Raffinerien; stattdessen lenkte ihr Generalsekretar 6ffentlich ein. Die
zentrale Koordinationsstruktur der Gewerkschaften (Intersyndicale) dis-
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tanzierte sich unter Protest der Solidaires/SUD von konfrontativen Akti-
onen wie Blockaden. Die fehlende Mobilisierungsbereitschaft der Studie-
renden bestatigte, dass die Luft aus dem Streik raus war. Dazu trug auch
die Tatsache bei, dass Sarkozy die Parlamentsabstimmung tiber die Renten-
neuregelung kurz vor Beginn der Herbstferien angesetzt hatte. Mit Been-
digung des Streiks in den Raffinerien, in einigen Hafen und im Transport-
sektor waren die strategisch wichtigsten Bereiche also wieder gedffnet
(Schmid 2010n, 20100).

Vierte Streikwoche: Am 6. November, dem nachsten Aktionstag, demons-
trierten trotz Regen 700.000 Menschen. Gleichzeitig nahmen die Pariser
Miillabfuhr und die Beschaftigten einer grolen Millverbrennungsanlage
im Stiden von Paris die Arbeit wieder auf. Am 8. November schieden CFTC,
CGC und FO aus der gemeinsamen Koordination der Proteste aus (Schmid
2010p; Schmid 2010q). Zwei Tage spater unterzeichnete Sarkozy das Gesetz
zur Rentenreform. Am 14. November wurde Arbeitsminister Woerth ent-
lassen. Am 23. November gab es einen weiteren Aktionstag der Gewerk-
schaften, an dem nur noch etwa 100.000 Menschen teilnahmen.

4.3 Auswertung

Der Ausgang des Streiks war zwar fir die Linke und die Gewerkschaften
eine politische Niederlage, wurde aber als »ideologischer Sieg« gewertet
(USS 2010; Dupin 2010). Diese Einschatzung basierte auf der groRen Betei-
ligung an den Demonstrationen sowie der durchgangig hohen Zustimmung
der Bevolkerung zum Streik. Insofern trug er zweifellos zum Sieg der Linken
bei den Wahlen 2012 und zur Ablésung Sarkozys durch Hollande bei. Rela-
tiviert wird dieser gefiihlte Sieg allerdings durch die hohe Anzahl an Stim-
men, die Sarkozy beim zweiten Wahlgang 2012 erhielt, und durch die un-
eindeutige Haltung der PS zum Streik.

Tréigerinnen der Bewegung

Der Streik wurden wesentlich von drei Gruppen getragen: den Raffineriear-
beiterinnen, den Hafenarbeiterlnnen und den Oberschulerlnnen. Die Nie-
derlagen der Vergangenheit hatten dafiir gesorgt, dass die Nahverkehrs-
betriebe sich fast nicht, die Bahn, Post und der Gesundheitsbereich sich
weniger als sonst beteiligten. Zudem war die Rentenreform bei der Eisen-
bahn bereits einige Jahre zuvor durchgesetzt worden, was fiir eine zeitliche
Zersplitterung der Proteste sorgte. Vor allem die Mobilisierung bei den Stu-
dierenden war recht schwach. Sie hatten sich bereits in den mehr als ein
Jahrlangen Kampfen an den Universitaten aufgerieben (USS 2010). Ein zen-
trales Problem war die Zersplitterung der Streikenden. Bei den Blockaden
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von Treibstoffdepots und Verkehrswegen konnten regionale Schwerpunkte
gebildet werden, aber dies geschah nur dort, wo sich Uber Betriebe und
Branchen hinweg Koordinationsstrukturen von unten gebildet hatten.

Erstaunlich und neu zugleich war, dass die Zugpferde des Streiks aus
dem Privatsektor kamen: Die Blockade der Raffinerien war der wichtigste
Schwerpunkt. In der Vergangenheit waren stets der Bildungs- und Trans-
portsektor entscheidend gewesen, also Bereiche des 6ffentlichen Diens-
tes. Die Beschéftigten in den Raffinerien hatten bereits im Frithjahr 2010
gestreikt, und es bestand die Gefahr einer SchlieBung von immer mehr
Standorten durch die Unternehmensfihrungen (Béroud/Yon 2010). Zum
Ende des Streiks hin erwies sich jedoch auch dieser Aspekt als Achilles-
ferse. Die psychologische Kriegsfiihrung des Erdélkonzerns Total, der damit
drohte, alle Raffinerien zu schlieRen, wenn die Besetzungen nicht endeten,
trug zur Niederlage der Streikbewegung bei (Schmid 20100). Gerade als die
Treibstoffknappheit die franzosische Wirtschaft ernsthaft zu bedrohen be-
gann, gelang es der Regierung und den Arbeitgeberinnen, die Streiks durch
eine Mischung von Drohungen, gewaltsamen Raumungen und geschick-
tem Timing ins Leere laufen zu lassen. Insgesamt kann man auch festhal-
ten, dass die Koordination der Gewerkschaften die Streiks zu spat ansetzte.
Wenn mit den Streiks etwas friiher, zum Beispiel Ende September, begon-
nen worden ware, ware der Treibstoff ausgegangen, lang bevor die Herbst-
ferien anfingen. Doch zu diesen eher technischen Problemen kommt die
Frage hinzu, wie es um den politischen Willen und die Strategien der Ge-
werkschaften bestellt war.

Strategien der Gewerkschaften

Die Existenz der Intersyndicale verhinderte eine Spaltung der Arbeiterklasse,
wie es sie hdufig gegeben hatte — zuletzt 2003, als die CFDT Kompromisse
geschlossen hatte, die andere Gewerkschaften nicht mittragen wollten. Da
die CFDT damals aufgrund ihres Ausscherens etwa 80.000 Mitglieder ver-
lor, wollte sie dieses Mal nicht wieder als Verraterin dastehen. Die Einheit
der Gewerkschaften wurde dadurch gestarkt, dass die Regierung gar nicht
erst verhandeln wollte. Die fehlende Einigkeit in den Positionen zur Ren-
tenreform — die CFDT lehnte langere Beitragsjahre nicht ab — verhinderte
jedoch, dass gemeinsame Vorschlage fiir ein Alternativprojekt erarbeitet
werden konnten (USS 2010).

Damit blieb der Streikinhalt im Wesentlichen defensiv. Dazu kam, dass
der Kampf relativ spat begonnen wurde, weil einige Gewerkschaften hoff-
ten, die Regierung doch noch zu Verhandlungen bewegen zu kénnen (USS
2010). CFDT und CGT setzten auf einen Stimmungswechsel in der Bevolke-
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rung, aber nicht auf einen Sturz der Regierung. Es bestand die Einschatzung,
dass die PS aufgrund interner Differenzen noch nicht zur Regierungsiiber-
nahme bereit war (Schmid 2010h). Daher vermied die Mehrheit der Gewerk-
schaften eine offene Konfrontation mit Sarkozy (USS 2010).

Die CGT war die treibende Kraft des Streiks. Aufgrund der Militanz ih-
rer Mitglieder kam es zu einem groRen unbefristeten Streik. Das Schlussel-
element waren die Raffinerien. Andere Gewerkschaften wie die Solidaires/
SUD trieben diese Entwicklung durch ihr frihzeitiges Drangen voran. Auch
die CFDT war darum bemiiht, sich zu profilieren, was sich anhand des En-
gagements ihres linken Fliigels beim Streik der Lastwagenfahrer zeigte. Die
CGT beflirchtete, dass einzelne Sektoren isoliert bleiben und sich dann auf-
reiben wiirden, wenn sie in den unbefristeten Streik gingen. Die Solidaires/
SUD dagegen war der Ansicht, dass ein unbefristeter Streik ausschlieflich
von den am besten organisierten und mobilisierten Sektoren ausgehen
kann (USS 2010).

Zugleich wollten aber weder die CGT noch die Mehrheit der Intersyn-
dicale einen Aufruf zum nationalen Streik. Prioritat hatte fir die CGT das
Bindnis mit der CFDT und daher eine geméRigte Position (Dupin 2010). Dies
war eine Lehre aus den verlorenen Kampfen im Jahr 2003, als die CFDT sich
im Gegensatz zur CGT mit der Regierung tUber Rentenkiirzungen geeinigt
hatte und die Gewerkschaften damit gespalten waren. Die Haltung der CGT
beim Streik 2010 beinhaltete auch eine gréRere Distanz zur Solidaires/SUD.
Sie versuchte einen Spagat: Ein Teil ihrer Sektionen war in ihrem Vorgehen
entschlossen; zugleich ging es aber auch um die Erhaltung des Blindnisses
mit der kompromissbereiten CFDT. Entsprechend wurden die Blockaden
und der unbefristete Streik zwar genehmigt, aber nicht konsequent gefor-
dert und schon gar nicht effektiv gegen Ubergriffe von Sicherheitskréften
verteidigt. Die Blockaden waren also eher symbolisch. Letztendlich war die
Opposition von CFDT und PS gegenliber Sarkozy nicht so stark, dass es wirk-
lich die Bereitschaft zur Konfrontation gegeben hatte. Diese wurde wie-
derum auch dadurch verhindert, dass an der Einheit der organisierten Ar-
beiterlnnen festgehalten wurde.

Somit ist die Bilanz der Intersyndicale widerspriichlich: Einerseits war
die Koordination der Gewerkschaften Voraussetzung fiir die Breite der Be-
wegung, andererseits war die Mehrheit der Gewerkschaften nicht zu ei-
ner Konfrontation mit der Regierung bereit. So gab es z.B. seitens der CGT
keine strategische Planung dahingehend, wann welche Sektoren streiken
sollten. Es ware moglich gewesen, den Streik in den Raffinerien zu begin-
nen und seinen Schwerpunkt auf die Bahn zu verlagern, sobald die Tank-
stellen brach gelegen hatten (Schmid 2010r).
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Politisch-institutionelle Grenzen

Zu diesen Grenzen der Strategie kamen politisch-institutionelle Hindernisse
hinzu. In Frankreich gibt es keine Streikkassen. Friiher unterstiitzten die
zahlreichen Birgermeisterinnen der KPF die Streikenden finanziell. Doch
mittlerweile stellt die Partei kaum noch Biirgermeister. Die CFDT kiindigte
an, dass ihre Mitglieder einen Lohnausgleich fir den Streik erhalten wiir-
den — allerdings erst nach seiner Beendigung (Schmid 2010r). Die CGT zog
nach und gab bekannt, sie werde dasselbe fiir die Beschaftigten von Total
machen, die die Arbeit niedergelegt hatten. Eine lokale Zusammenarbeit
der Gewerkschaften zur Unterstiitzung der Streikenden gab es nur in eini-
gen Regionen (USS 2010).

Wie bei den Bewegungen in den Jahren 1995, 2003 und 2006 waren De-
monstrationen das Hauptmittel des Protests, und es gab 2010 gerade in
den kleineren Stadten mehr Demonstrationen als sonst. Zudem fanden ei-
nige lokale Vollversammlungen statt, die Uber die Berufsgrenzen hinweg
gingen, was auch zur Zusammenarbeit bei den Blockaden fiihrte. Ein nati-
onales Treffen dieser Vollversammlungen gab es jedoch erst zum Ende des
Streiks. Die Soldaires/SUD warnt in ihrer Streikanalyse (USS 2010) davor,
Blockaden und Vollversammlungen als Ersatz fiir den eigentlichen Streik
zu sehen, der fur sie nach wie vor zentral ist.

Die Demonstrationen waren gréRer als wahrend des Streiks 1995, zu-
gleich bestreikten weniger Menschen ihre Betriebe. Dies war eine Folge der
Zersplitterung und Fragmentierung der Arbeiterinnen, die erst auf den De-
monstrationen wieder zusammenfanden. Viele Beschaftigte nahmen sich
fur die Streiktage Urlaub oder lieRen sich krankschreiben, da sie die Ein-
zigen im Betrieb oder in ihrer Abteilung waren, die streikbereit waren. Die
Demonstrationen 6ffneten den Streik als zentrale Aktionsform fiir weite
Teile der Bevolkerung. Gleichzeitig verlor der Streik jedoch an Effektivitat
in Bezug auf die Storung des offentlichen Lebens und des Drohpotenzials,
das von moglichen Geschaftsverlusten ausgeht. Das Drohpotenzial ging
faktisch von relativ kleinen Gruppen von Beschéftigten aus, insbesondere
den Arbeiterlnnen in den Raffinerien. Dies erleichterte es der Regierung,
den Streik gewaltsam zu brechen: Der gezielte Einsatz der Ordnungskrafte
an wenigen Stellen genuigte, um seine Wirksamkeit zu schwachen und die
Versorgung wieder herzustellen.

Insgesamt ist es also trotz einer massiven Mobilisierung nicht gelungen,
die Rentenplane der Regierung zu verhindern. Der Streik endete mit einer
Niederlage. Die wichtigsten Griinde dafir sind:

1. Bestimmte Bevolkerungsgruppen wie die Studierenden sowie die Arbei-
tenden im 6ffentlichen Dienst lieBen sich schlechter mobilisieren als bei
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friheren Protesten. Eine Teilnahme der Studierenden hétte zu einer Es-

kalation bei den StraRenprotesten fiihren kénnen.

2. Die Raffineriearbeiterlnnen waren in einer Schlisselposition fir den
Streik und befanden sich aufgrund von SchlieBungsdrohungen in der
Defensive.

3. Sarkozy wollte sich durch eine entschiedene Politik profilieren und keine
Kompromisse eingehen, um die Arbeiterbewegung fiir den Rest seiner
Regierungszeit ruhigzustellen. Er nutzte erfolgreich die Finanz- und Wirt-
schaftskrise, um seinen kompromisslosen Kurs zu begriinden.

4. Die groRRen Gewerkschaften CFDT und CGT waren es gewohnt, dass ih-
nen im Zuge von groReren Streiks Kompromisse angeboten werden. Ein
Sturz der Regierung war in ihrer Strategie als Option nicht vorgesehen
und angesichts der Lage der groRten Oppositionspartei auch nicht wiin-
schenswert.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die franzésischen Gewerkschaften
auf eine bekannte Strategie der Regierung, ndmlich Umstrukturierungen
ohne vorherige Riicksprache, mit dem bekannten Protestmuster reagierte:
Erst wurden einige eintagige Aktionstage ausgerufen, die die Mobilisierungs-
kraft der Gewerkschaften unter Beweis stellen sollten. Als dies zu keiner po-
litischen Reaktion der Regierung fihrte, wurden auf Druck der Basis unbe-
fristete Streiks ausgerufen. Dieses Vorgehen flhrte aber nicht zum Erfolg:
Sarkozy hatte die Eskalation bereits einkalkuliert und besaR den politischen
Willen, die Proteste auszusitzen. Der wichtigste Grund, warum seine Strategie
funktionierte, waren die veranderten 6konomischen und politischen Krafte-
verhaltnisse seit Ausbruch der Krise. Die Gewerkschaften waren aus vielen
Griinden nicht zu einer weiteren Eskalation bereit, die unter diesen neuen
Bedingungen notwendig gewesen ware, um die Rentenplane zu stoppen.
Die Ansicht, dass die bisher bewdhrten Streikformen angesichts der neuen
Bedingungen nicht angemessen waren, teilten auch die Funktiondrlnnen
der CFDT (Dupin 2010). Doch die Protestakteure waren nicht gewillt, neue
Handlungsmuster zu entwickeln — oder aber nicht ausreichend darauf vor-
bereitet. Eine weitere wesentliche Begrenzung der Streiks ist die in Fran-
kreich von allen Akteuren respektierte Arbeitsteilung zwischen Gewerk-
schaften und Parteien. Streiks werden als Aufgabe der Gewerkschaften
gesehen; auch die linksradikalen Parteien mischen sich nicht in die Akti-
onsplanung ein.

Diese Grenzziehung, die eine politische Bevormundung der Gewerk-
schaften verhindern soll, bedeutet jedoch auch, dass die fiir kapitalisti-
sche Herrschaft funktionale Trennung von Politik und Okonomie bestétigt
wird. Somit handelt es sich bei den Streiks gegen Reformen in der Sozial-
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und Wirtschaftspolitik in Frankreich um »entpolitisierte« politische Streiks.
Was als Autonomie der Gewerkschaften gegeniiber den politischen Orga-
nisationen verstanden werden kann, beinhaltet zugleich die Beschrankung
der Eingriffe der Arbeiterbewegung auf bestimmte Politikfelder, in denen
sie allenfalls RegierungsmalRnahmen verhindern kann. So gelingt es der Ar-
beiterbewegung nicht, konstruktive Gestaltungsmacht zu erlangen. Im Kon-
text der Krise, in der fast keine der Regierungen in Europa Zugestandnisse
machte, hat sich dieses Protestmuster weitgehend erschopft.

Das bedeutet nicht, dass die Streiks ohne politische Auswirkungen blie-
ben. Diese wurden auf der Ebene der Wahlen spiirbar. Seit 2009 haben die
Konservativen deutliche Verluste zu verzeichnen. lhre Parteien schnitten bei
den Europawahlen 2009 mit 28% relativ schlecht ab, unterboten bei den Re-
gionalwahlen 2010 dieses Ergebnis mit 26% im ersten Wahlgang (2004 wa-
ren es noch 34% gewesen) und verloren schlieBlich auch bei den Kantonal-
wahlen 2011 (32% gegeniiber 38% im Jahr 2008). Dank der Ergebnisse bei
den Kantonalwahlen halt die Linke zum ersten Mal seit 1958 die Mehrheit
im Senat, dem Oberhaus des Parlaments. Die Senatorinnen im Oberhaus
werden von rund 72.000 Delegierten bestimmt, die zu 95% Birgermeiste-
rinnen und Gemeinderatinnen sind (Simons 2011). Diese drei Wahlen signa-
lisierten einen Stimmungswechsel bei der Bevolkerung, auch wenn der Sieg
von Hollande bei den Prasidentschaftswahlen im Mai 2012 knapp ausfiel.

5. Politische Streiks in GroRbritannien

Im Gegensatz zu Frankreich gehort der politische Streik in GroBbritannien
nicht zum Standardrepertoire gewerkschaftlicher Kampfmittel. GroRbri-
tannien ist gerade deswegen interessant, weil sich dort unter schwierigen
rechtlichen, politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen eine grolRe
Streikbewegung formiert hat.

5.1 Vorbedingungen fiir politische Streiks

Struktur der industriellen Beziehungen
Der Niedergang der britischen Industrie begann vor iber 100 Jahren —und
sie hatte auch zuvor nie eine eindeutige Vormachtstellung innerhalb der
dortigen Volkswirtschaft eingenommen (Cain/Hopkins 2002, 50ff.; Gallas
2008, 283).

Vor dem Hintergrund der Deindustrialisierung des Landes ist es nicht
verwunderlich, dass die Gewerkschaftsbewegung eine Schwerpunktverla-
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gerung erlebt hat: Der Organisierungsgrad (56,5% gegeniber 14,1%) und
auch die absolute Zahl der Mitglieder (3.882.000 gegeniiber 2.507.000) ist
im 6ffentlichen Sektor inzwischen weit héher als im Privatsektor. Insgesamt
betrug der gewerkschaftliche Organisierungsgrad im Jahr 2011 26,0% (ge-
genliber 32,4% im Jahr 1995); 6,4 Mio. Menschen waren Mitglieder in ei-
ner Gewerkschaft. Die tarifvertragliche Deckung betrug 31,2% (67,8% im
offentlichen Sektor und 16,8% im Privatsektor).?

Die groRten drei Gewerkschaften sind Unite (allgemeine Gewerkschaft),
Unison (6ffentlicher Dienst), und die General, Municipal, Boilermakers and
Allied Trade Union (GMB, allgemeine Gewerkschaft). Ihre Mitgliederzahlen
betragen 1.474.564, 1.347.500 und 601.730 (TUC 2009).

Das System der industriellen Beziehungen in GroBbritannien ist von einer
Kombination von vier hervorstechenden Eigenschaften gepragt:

1. Gewerkschaftliche Konkurrenz und fragmentierte Arbeitgeberver-
bande. — In GroRbritannien arbeiten Branchengewerkschaften und bran-
cheniibergreifende Gewerkschaften nebeneinander. Bisweilen gibt es
innerhalb einer Branche oder sogar innerhalb eines Betriebs mehrere Ge-
werkschaften (multi-unionism). Ein Beispiel ist der Schulbereich: Einige
Lehrergewerkschaften operieren nur in bestimmten Landesteilen, z.B. die
Scottish Secondary Teachers Association (SSTA) und das Education Insti-
tute of Scotland (EIS). Dariiber hinaus gibt es zwei nebeneinander operie-
rende, landesweite Lehrergewerkschaften —die National Union of Teachers
(NUT) und auch die National Association of Schoolmasters Union of Wo-
men Teachers (NASUWT) — sowie eine Lehrer- und Dozentengewerkschaft,
die Association of Teachers and Lecturers (ATL). Zudem organisieren auch
Unison, Unite und GMB im Schulbereich. Punktuell kommt es hier zu di-
rekter Konkurrenz; im GroRBen und Ganzen verhalt man sich aber koopera-
tiv (Simms 2011; TUC 2009).

Es gibt zwar einen einzigen Gewerkschaftsdachverband, den Trades
Union Congress (TUC), aber in ihm sind 58 Einzelgewerkschaften organi-
siert. Insgesamt existieren der offiziellen Anerkennungsstelle zufolge so-
gar 177 Gewerkschaften (Certification Office 2011, 2). Sowohl die groRe
Menge an Gewerkschaften als auch der grofRe Anteil von Vereinigungen
auBerhalb des Dachverbands weist auf einen hohen Grad an organisato-
rischer Zersplitterung hin. Zum Vergleich: Der DGB und der Osterreichische
Gewerkschaftsbund haben acht bzw. sieben Mitgliedsgewerkschaften. Al-
lerdings gibt es auch eine der Zersplitterung entgegenwirkende Tendenz:
die Schaffung von zum Teil branchenibergreifenden GroRBgewerkschaften

8 Alle Zahlen aus Brownlie 2012.
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durch Fusionen (Unison, gegriindet 1993; Unite, gegriindet 2007; GMB,

letzte Fusion 1982).

Die Struktur der Arbeitgeberverbande ist ebenfalls fragmentiert. 106 Or-
ganisationen sind offiziell anerkannt (Certification Office 2011, 2). Der Dach-
verband ist die Confederation of British Industry (CBI). Die Dezentralisierung
von Tarifverhandlungen in der neoliberalen Ara hat dazu gefiihrt, dass diese
in vielen Fallen auf Firmenebene und ohne Beteiligung von Arbeitgeberver-
bédnden stattfinden (Prosser 2009, 4). Dariber hinaus gibt es insbesondere
in der Privatwirtschaft zahlreiche Betriebe ohne anerkannte gewerkschaft-
liche Vertretung und ohne Tarifvertrag. Hier findet die Lohnsetzung indivi-
duell statt, wobei der gesetzliche Mindestlohn von derzeit 6,08 Pfund (7,51
Euro; Stand vom 16. September 2012) eine Untergrenze schafft.

2. Fehlen der betrieblichen Reprédsentationsebene. — In GroRbritannien
gibt es kein offizielles Reprasentationsgremium auf Betriebsebene, das dem
deutschen Betriebsrat gleichkdme. Es gibt ausschliellich gewerkschaftliche
Beschaftigtenvertreterinnen (shop stewards bzw. union reps), die allerdings
nur die Mitglieder im jeweiligen Betrieb vertreten und nicht alle Beschaf-
tigten. Zudem verfiigen sie nicht iber die rechtlichen Absicherungen deut-
scher Betriebsratinnen: Sie genieRen keinen speziellen Kiindigungsschutz.
Angesichts der Zersplitterung der Tariflandschaft spielen die Beschéftigten-
vertreterlnnen eine wichtige Rolle bei Tarifverhandlungen (Fulton 2011d;
vgl. Gospel/Palmer 1993, 202ff.).

3. Repressives Arbeitskampfrecht. — Wie in den meisten Landern Euro-
pas sind auch in GroBbritannien Arbeitskdampfe nur unter strengen Aufla-
gen legal. Es gibt folgende rechtliche Vorschriften:

B Es gibt nach herrschender Rechtsauffassung kein ausdriickliches Streik-
recht, sondern nur ein Recht auf Freiheit von Strafverfolgung bei Ar-
beitskampfaktivitaten unter Auflagen. In den meisten EU-Staaten ist
das Streikrecht dagegen entweder verfassungsrechtlich verankert oder
durch die herrschende Rechtsprechung abgesichert (Crooke 2011).

| Streiks sind nur erlaubt, wenn es sich um eine direkte Ausweitung eines
»Handelsstreits« (trade dispute) zwischen Arbeitergeberinnen und Ar-
beiternehmerinnen handelt. Damit sind Solidaritatsstreiks und politische
Streiks von vornherein illegal (Crooke 2011; vgl. Kessler/Bayliss 1995, 68).
Das betrifft selbst Solidaritatsstreiks innerhalb einer Branche. Ein Bei-
spiel ist der Streik der National Union of Seamen 1988, bei dem die Aus-
dehnung eines Ausstands bei P&O auf den Wettbewerber Sealink dazu
flihrte, dass die Regierung das Gewerkschaftsvermogen einfror. Darauf-
hin entschied die Gewerkschaftsfiihrung, den Streik nicht langer zu un-
terstitzen (Gospel/Palmer 1993, 216; Cohen 2006, 96f.; Metcalf 2006).
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m Streiks erfordern genau vorgeschriebene Abstimmungsprozeduren, bei
denen die Entscheidung zum Streik durch geheime Briefwahl getroffen
werden muss. Dabei ist sicherzustellen, dass alle betroffenen Mitglieder
an der Abstimmung teilnehmen kénnen und dass das Unternehmen eine
Woche vor Abhalten der Abstimmung und wiederum eine Woche vor
Abhalten eines Streiks informiert wird. Damit sind spontane Arbeitsnie-
derlegungen grundsatzlich illegal (Crooke 2011; vgl. Kessler/Bayliss 1995,
72).

4. Angliederung von Gewerkschaften an die Labour Party. — Die Labour

Party wurde 1906 aus der britischen Gewerkschaftsbewegung heraus ge-

griindet. Der Name sollte unterstreichen, dass es sich keineswegs um eine

eindeutig sozialdemokratische oder sozialistische Partei handelte. Vielmehr
war die Partei als Sammelbecken von Mitgliedern der Gewerkschaftsbewe-
gung unterschiedlicher politischer Herkunft gedacht (Hain 1986, 254; vgl.

Pelling 1976, 126f.).

Aufgrund ihrer Herkunft ist die Partei bis heute mit zahlreichen Ge-
werkschaften eng verkniipft, was Auswirkungen auf die Organisations-
strukturen beider Seiten hat. Es gibt 15 direkt an die Partei angegliederte
Gewerkschaften (affiliated trade unions), darunter die drei groRten Gewerk-
schaften. Angliederung bedeutet zunachst einmal, dass die fraglichen Ge-
werkschaften als Organisationen Mitglieder in der Labour Party sind. Das
bedeutet auch, dass sie fiir ihre eigenen Mitglieder kollektiv Mitgliedsbe-
trage an die Partei ilberweisen und so entscheidend zu deren Finanzierung
beitragen (vgl. Stacey 2012). Das ist deshalb bedeutsam, weil es in GroRb-
ritannien keine dem deutschen System vergleichbare staatliche Parteien-
finanzierung gibt. Auf Parteitagen haben alle angliederten Organisationen
der Partei 50% der Stimmen; von 32 Mitgliedern des Parteivorstands (Nati-
onal Executive Committee) sind zwolf fir Gewerkschafterlnnen reserviert.
Die Mitglieder der angegliederten Gewerkschaften kdnnen zudem an den
Urwahlen teilnehmen, in denen die Parteifiihrung bestimmt wird (TULO
2011, 4ff.). Der heutige Labour-Chef Ed Miliband setzte sich entsprechend
bei seiner Wahl im Herbst 2009 nur deshalb durch, weil er auf die Stimmen
vieler Gewerkschaftsmitglieder bauen konnte.

Dennoch ist der Einfluss der Gewerkschaften auf den Kurs der Partei
spatestens seit der Ara Blair gering (vgl. Taylor 2011). Zwar gab es vor der
zweiten Wiederwahl Blairs im Jahr 2005 zwischen den angegliederten Ge-
werkschaften und der Parteifiihrung eine Vereinbarung (das Warwick Ag-
reement), die die Unterstlitzung der Gewerkschaften fiir Blair an die Umset-
zung bestimmter politischer MaRnahmen kniipfte (vgl. Bewley 2006). Aber
dabei handelte es sich um kleine Eingriffe, die keineswegs einem Wech-
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sel des neoliberalen Kurses der Regierung gleichkamen. Unmissverstand-
lich sprach sich Blair von Beginn an dafiir aus, die repressiven Antigewerk-
schaftsgesetze der Thatcher-Ara beizubehalten. Eine zu groRe Nihe zu den
Positionen der Gewerkschaften, so die Begriindung, mache die Partei flr
viele gesellschaftliche Gruppen unwahlbar (vgl. Johnson 2012).

Rechtliche Situation

GroRbritannien dhnelt Deutschland dahingehend, dass politische Streiks
vom juristischen Mainstream als illegal angesehen werden.® Das Land hat
keine geschriebene Verfassung, weshalb die vieldiskutierte Frage nach dem
Verfassungsrang des Streikrechts miiRig ist. Das britische Streikrecht ist re-
pressiv: »Die britischen Gesetze, die Streiks regeln, sind bewusst so ausge-
richtet worden, dass sie die Fahigkeit von Gewerkschaften zur Organisie-
rung von Streiks untergraben, und sie werden weiterhin fir diesen Zweck
verwendet.« (Crooke 2011, Ubersetzt) lllegale Streikaktivitaten haben ins-
besondere fiir Gewerkschaftsorganisationen drastische Konsequenzen bis
hin zur Beschlagnahmung ihrer Vermégenswerte. Eine Reaktion auf die Ein-
schrankung ihrer Handlungsfahigkeit sind die immer wieder stattfindenden
wilden Streiks, zu denen nicht die Gewerkschaften aufrufen, sondern infor-
melle, betriebsiibergreifende Netzwerke. Beispiele hierfiir sind der Royal-
Mail-Streik im Jahr 2003 (Prol-position 2003) und der Ausstand bei den Raf-
finerien im Jahr 2009 (s.u.).

Geschichte der politischen Streiks
Es gab in der britischen Geschichte zahlreiche groBe Streikwellen, die
schon allein aufgrund ihres Umfangs und der weit verbreiteten Bereit-
schaft zur Militanz eine politische Dimension bekamen. Einer davon ist
der Generalstreik von 1926. Dabei handelte es sich zundchst um einen als
Generalstreik angelegten, defensiven 6konomischen Kampfstreik: Drei
Millionen Arbeiterlnnen unterstitzten die Bergarbeiter, die sich gegen
Lohnsenkungen und eine Verlangerung ihrer Arbeitszeit wehrten. Dieser
Streik wurde von Seiten der konservativen Regierung Baldwin —also »von
oben« — politisiert, indem sie diesen schon vor Beginn als Gefahr fiir die
Demokratie hinstellte.

Die Mobilisierungsstarke zu Beginn des Streiks bedeutete eine rele-
vante Verschiebung in den Krafteverhdltnissen zwischen Arbeit und Ka-
pital auf der 6konomischen und politischen Ebene und stellte somit die

9 Eine abweichende Auffassung, die sich auf Artikel 11 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention bezieht, findet sich bei Ewing/Hendy 2011.
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gegebene gesellschaftliche Ordnung in Frage. Allerdings fehlte eine flan-
kierende Erzdhlung auf der ideologischen Ebene, die der ausgelibten Ar-
beitermacht eine Zielrichtung hatte geben kdnnen, also eine Vorstellung
einer anderen Gesellschaft. Insofern setzte sich die von Regierungsseite
vorgegebene Deutung durch: Auch die TUC-Spitze sah die von ihr mobili-
sierte Arbeitermacht als Gefahr fiir die gegebene politische Ordnung und
blies den Streik ab (Hain 1986, 17f.; 78ff.; vgl. Pelling 1976, 173ff.). Fiir die
Frage des politischen Streiks sind hier zwei Beobachtungen relevant: 1.
Streiks kdnnen auch »von oben« politisiert werden, indem ihnen ihre Be-
rechtigung und Legalitat abgesprochen wird; 2. Generalstreiks werden ab
einer gewissen Stdrke schon deshalb zu politischen Streiks, weil die in ih-
nen entwickelte Kampfkraft nachhaltige Auswirkungen auf das Funktio-
nieren des politischen Systems hat.

In der Nachkriegszeit sind vor allem die militanten Proteste gegen die
Regierungspolitik in den spaten 1960er und den friihen 1970er Jahren her-
vorzuheben, die auf die Reregulierung der industriellen Beziehungen hin-
auslief. 1972 gab es umfangreiche Streikaktionen und Proteste, die den In-
dustrial Relations Act der konservativen Regierung Heath zu Fall brachten.
Ein Jahr spater fand ein Bergarbeiterstreik statt, der zu Stromausfallen und
einer von der Regierung angeordneten Drei-Tage-Woche fiihrte. Angesichts
dessen machte Ted Heath von einem Vorrecht des britischen Premierminis-
ters Gebrauch und rief Neuwahlen aus, die er unter das Motto »Wer re-
giert das Land?« stellte und verlor (Hain 1986, 22, 114; Cohen 2006, 22ff.).
Im ersten Fall gilt es festzuhalten, dass defensive politische Streiks durch-
aus erfolgreich sein konnen; im zweiten, dass 6konomische Streiks drasti-
sche politische Auswirkungen haben kénnen.

Beim pragenden Konflikt der Thatcher-Ara, dem Bergarbeiterstreik von
1984/85, ging es um die Plane der Regierung, Zechen im Staatsbesitz in
groBer Zahl zu schlieBen. Der Streik wurde von der Regierung erzwun-
gen, um die Bergarbeitergewerkschaft NUM anzugreifen, die in den fri-
hen 1970er Jahren an der Spitze der Streikbewegungen gestanden hatte.
Die Regierung Thatcher hatte zum Ziel, den militanten Fligel der britischen
Gewerkschaften in die Knie zu zwingen (vgl. Cohen 2006, 75ff.). Bereits im
Jahr 1977, d.h. noch zu Oppositionszeiten, hatte der konservative Politiker
und Thatcher-Unterstiitzer Nicholas Ridley einen Plan zur Zerschlagung der
militanten Gewerkschaften in den verstaatlichten Industrien ausgearbei-
tet, der nach der Ubernahme der Regierungsgeschifte relativ genau be-
folgt wurde (Ridley 1977).

Analog zum Generalstreik 1926 bezeichneten rechte Medien und die Re-
gierung den Ausstand der Bergarbeiter als politischen Streik. Damit sollte



70 Alexander Gallas/Jorg Nowak

seine Berechtigung in Zweifel gezogen werden (Hain 1986, 12). Streng ge-
nommen war es vom Standpunkt der Streikenden zunachst ein 6kono-
mischer Streik, bei dem es um die Verteidigung von Arbeitsplatzen und
den Erhalt von Zechen ging. Aber die gesellschaftliche und politische Po-
larisierung wahrend des etwa einjahrigen Ausstands verlieh ihm eine im-
mense politische Bedeutung: Die Zielsetzung der Streikenden veranderte
sich. Sie wollten letztendlich die Regierung stiirzen (137). Insofern handelte
es sich um einen 6konomischen, politisierenden und letztlich politischen
Streik. Er ist ein Paradebeispiel fiir Luxemburgs Feststellung, dass 6kono-
mische und politische Streiks ineinander tbergehen.

Die Regierung Thatcher setzte sich in der Auseinandersetzung durch und
flgte damit der britischen Arbeiterbewegung eine entscheidende Nieder-
lage zu. In den folgenden Jahren gelang es ihr, den militanten Fliigel der
britischen Gewerkschaftsbewegung weitgehend zuriickzudréngen. Hierzu
nutzte sie zunehmend auch jene Mittel, die das neu eingefiihrte repressive
Arbeitskampfrecht einrdumte. Sie flankierte dies durch eine 6ffentliche
Kampagne gegen kampfbereite Gewerkschaften, in deren Rahmen diese
als Besitzstandsverteidiger und Krafte der Zerstérung dargestellt wurden.
Wihrend des Bergarbeiterstreiks sprach Thatcher in Bezug auf die NUM
vom »inneren Feind« —analog zum dulleren Feind, also den argentinischen
Streitkraften, die im Jahr 1982 die britischen Falklandinseln besetzt hat-
ten (vgl. Milne 1994/1995). Der Kampf der Regierung gegen die Gewerk-
schaften war insofern erfolgreich, als die Zahl der Streiks erheblich zuriick-
ging. Ausgedehnte politische Streiks standen bis zum Eintritt der aktuellen
Krise nicht mehr auf der Tagesordnung.

5.2 Zur Konjunktur politischer Streiks in der Krise

Regierungsstrategien in der Krisensituation

GrolRbritannien war eines der ersten Lander in Europa, das von der Finanz-
krise betroffen war. Im September 2007 kam es zum »Run« auf die Hypo-
thekenbank Northern Rock, der den Ausloser fir eine umfassende Banken-
krise darstellte. Die Aufblahung des gesamten globalen Finanzsektors (vgl.
Gowan 2009, 18) spiegelt sich in GroRbritannien u.a. in der Entstehung ei-
ner Immobilienblase und in einer hohen Privatverschuldung. Entscheidend
dafiir war die Strategie des »privatisierten Keynesianismus« (Crouch 2009,
lUbers.; vgl. Gowan 2009, 25), die von allen britischen Regierungen in der neo-
liberalen Ara verfolgt wurde: Durch die laxe Regulierung des Hypotheken-
markts und des Markts fiir Konsumentenkredite wurde die Nachfrage nach
Wohneigentum und Konsumgutern angekurbelt und der Lebensstandard
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der Bevolkerung angehoben. Im Zuge der Krise kam es zu umfassenden Stiit-
zungsmaBnahmen fir den Bankensektor. Hauskauferlnnen wurden Steuer-
erleichterungen und weitere Hilfestellungen bereitgestellt, wodurch die
Immobilienpreise in etwa auf dem durch die Blase erzeugten Niveau ein-
froren (vgl. Watson 2009; Gallas 2010).

Hintergrund fir das Vorgehen der Regierung war die Abhangigkeit des
Landes vom Finanzsektor. Die Unternehmensberatung PwC behauptet in
einem fur die City of London?® verfassten Bericht, dass dieser Sektor fiir
12,1% aller Steuereinnahmen des Staats aufkomme (PwC 2011, 6). Natdir-
lich handelt es sich bei diesem Bericht nicht um ein Produkt unabhéangiger
Forschung, aber dennoch gibt er einen Eindruck bezlglich der Vorherr-
schaft der City. Darliber hinaus sei angemerkt, dass insbesondere im Sid-
osten des Landes auch zahlreiche Arbeitsplatze indirekt von ihr abhangen.
Hinzu treten die Auswirkungen der Unterwerfung des Alltagslebens unter
die Finanzmarkte, also die Abhangigkeit der Wohnsituation, des Privatkon-
sums und der Alterssicherung von den Entwicklungen auf den Finanzmark-
ten (vgl. Lapavitsas 2009).

Der britische Staat besitzt ca. die Halfte des Geschaftsbankensektors,
weil es im Zuge der Krise zu umfassenden RettungsmaRnahmen bzw. (Teil-)
Verstaatlichungen kam. Im Ergebnis ist die Staatsverschuldung explodiert
(2002: 44,4%, 2011: 85,7% des BIP, Eurostat 2012a); das Haushaltsdefizit
liegt bei 8,3% des BIP (Eurostat 2012b).

Die Abhangigkeit des Landes vom Finanzsektor macht es verwundbar.
Es erlebt eine auerordentliche wirtschaftliche Schwacheperiode — mit ei-
ner doppelten Rezession (double dip) und einer Konjunkturentwicklung,
die unglnstiger als wahrend der GrofRen Depression der 1930er Jahre ist
(Aldrick 2011).

Die Labour-Regierung unter Gordon Brown reagierte mit einer Mischung
aus Kiirzungs- und BelebungsmaBnahmen, darunter eine Mehrwertsteuer-
senkung und die Einflihrung einer Abwrackpramie (Gallas 2010). Zu einem
deutlichen Kurswechsel kam es im Mai 2010 mit der Bildung der konserva-
tiv-liberalen Koalitionsregierung unter David Cameron. Die neue Regierung
legte das umfangreichste Kiirzungsprogramm seit der Zwischenkriegszeit
auf. Die MaRBnahmen verstarken die Krisentendenzen und driicken die oh-
nehin flaue Konjunktur nach unten (vgl. Klein 2012).

10 Die City of London st ein Viertel in der britischen Hauptstadt mit eigenstandigen
Stadtrechten, in dem die Londoner Finanzwelt seit Jahrhunderten angesiedelt ist. Un-
ter anderem befindet sich dort die Bank of England und die Londoner Borse.
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Die sozialen Auswirkungen dieser Politik sind drastisch. Die Arbeitslosig-
keit liegt inzwischen bei 8,1%. Vor allem jiingere Leute sind betroffen: Von
den 16- und 17-Jahrigen sind 36,8% arbeitslos, von den 18- bis 24-Jahrigen
19,6% (ONS 2012a, b; Stand vom Juli 2012). Seit Amtsantritt der Regierung
Cameron sind die Realldhne bestindig gefallen, wobei die Armsten die ver-
haltnismaRig groften EinbulRen hinnehmen mussten (Ball 2012). Gleichzeitig
wurde der Spitzensteuersatz gesenkt. Die Vormachtstellung des Londoner
Finanzsektors bleibt unangetastet, er kommt im Ubrigen fiir die Halfte der
Parteispenden an die Konservativen auf (Mathiason/Bessaoud 2011).

Es ware allerdings unzureichend, den Kurs der Koalitionsregierung le-
diglich als eine Form des Krisenmanagements mit Hilfe von KiirzungsmaR-
nahmen zu sehen. Es geht um mehr, namlich die Vollendung des von That-
cher begonnenen Projekts. Ziel ist die Schaffung einer vollstandig nach
Marktprinzipien gestalteten Gesellschaft mit Minimalstaat. Daher wird der
offentliche Sektor durch Kiirzungen geschrumpft: Nach Angaben des »staat-
lichen Amts fiir verantwortliches Haushalten« (Office for Budgetary Respon-
sibility) sollen dort bis 2017 710.000 Arbeitsplatze wegfallen (Butler 2011).
Gleichzeitig werden die Strukturen des 6ffentlichen Sektors privatisiert. Die
Regierung hat bereits angekiindigt, dass sie nach dem Prinzip des »bereit-
willigen Anbieters« (any willing provider) vorgehen will: Mittelfristig sollen
alle o6ffentlichen Dienstleistungen (mit Ausnahme von wenigen Kernaufga-
ben in den Bereichen Militar, Polizei und Justiz) ausgeschrieben werden und
somit dem Wettbewerb von Anbietern aus dem Privat-, Staats- und dritten
Sektor unterliegen (Cameron 2011). Dies betrifft nicht nur den (immer noch
groltenteils staatlichen) Gesundheitssektor. Inzwischen gibt es sogar einen
Plan zur weitgehenden Privatisierung polizeilicher Aufgaben, die nicht dem
Kernbereich des Polizeidienstes zugerechnet werden.

Beim Angriff auf den 6ffentlichen Dienst handelt es sich auch um einen
Angriff auf die Gewerkschaften, weil sie dort nach wie vor stark organi-
siertsind (s.o.). Die tiefe Feindschaft der Regierung gegeniiber den Gewerk-
schaften bezeugt auch ihre Reaktion auf Streikdrohungen von Tankwa-
genfahrern im Friihjahr 2012. In einem vertraulichen Schreiben forderten
Abgeordnete der Tory Party die Parteibasis dazu auf, die Bevolkerung zum
Horten von Benzin aufzurufen, um so den Streik zu untergraben und die Ge-
werkschaften und Labour schlecht aussehen zu lassen. Francis Maude, der
Minister fir das Kabinettsbiiro, empfahl den Britinnen entsprechend, ihre
Benzinkanister aufzufiillen. Dies erwies sich allerdings als Eigentor: Maude
geriet unter starken Druck und handelte sich Ricktrittsforderungen ein, als
bekannt wurde, dass sich eine Frau beim Umfillen von Benzin schwer ver-
letzt hatte. Dabei kam es ohnehin nicht zum Streik, weil sich die Gewerk-
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schaft dazu entschied, Verhandlungen mit den Arbeitgeberinnen aufzu-
nehmen (Pearse 2012).

Die strategische Ausrichtung der Regierungspolitik ist also eindeutig: Die
herrschende Klasse in GroBbritannien soll gestarkt werden, indem die Krise
zu einer Offensive gegen die Gewerkschaften und den 6ffentlichen Sektor
und somit auch die arbeitende Bevdlkerung insgesamt genutzt wird.™

Antworten der Gewerkschaften und soziale Proteste

Mit der Zerschlagung der militanten Gewerkschaften und der Durchsetzung
repressiver Arbeitskampfgesetze in der Thatcher-Ara ist die Streikaktivititin
GroBbritannien zunachst erheblich abgeflaut, hat sich jingst aber aufgrund
des Widerstands gegen die Kiirzungspolitik der Koalitionsregierung wieder
verstarkt. Im Jahr von Thatchers erstem Wahlsieg, 1979, erreichten die Strei-
kaktivitaten einen Héhepunkt, den »Winter der Unzufriedenheit« (Winter
of Discontent). Es gingen 29,4 Mio. Arbeitstage aufgrund von Streiks verlo-
ren. Im Jahr 2005 wurde ein Tiefpunkt erreicht, da waren es nur 220.000
Tage. 2011, als es aufgrund eines Streiktags im 6ffentlichen Dienst zum um-
fangreichsten Streik seit dem Generalstreik 1926 kam, wurde der hochste
Wert seit 1990 gemessen: 1,4 Mio. Tage pro Jahr (ONS 2012c).

Die Bewegung gewerkschaftlicher und sozialer Proteste seit Ausbruch
der Krise hat einen Vorlaufer, den wilden Streik von bei Raffinerien tati-
gen Wartungs- und Bauarbeitern, der im Friihjahr 2009 stattfand. Es folgte
eine Welle miteinander verknupfter Proteste, die sich gegen den Kurs der
Regierung Cameron wendeten, und deren Trager sowohl Gewerkschaften
als auch neue soziale Bewegungen waren: der Studierenden-Protest im
Herbst 2010; die UK-Uncut-Aktionen und die von den Gewerkschaften or-
ganisierte GroRdemonstration im Frihjahr 2011; die Streiktage im o6ffent-
lichen Dienstim Juniund November 2011; die Occupy-Bewegung im Herbst
2011; und ein weiterer Streiktag im 6ffentlichen Dienst im Mai 2012. Da-
bei lasst sich einerseits festhalten, dass es erst einer Regierung mit einer

11 DerKlassenhintergrund der neuen Regierung ist eindeutig: Von 29 Kabinettsmit-
gliedernsind 22 Millionarinnen. Rechtfertigungsmuster fiir die Aktivitaten einer Regie-
rung, die aus weitgehend Privilegierten besteht und die Interessen der Privilegierten
auf Kosten der Bevélkerung verteidigt, sehen so aus: »David Cameron als Individuum
erzeugt keine unlberwindbaren Hindernisse fiir die Mehrheit der Wahler auf Grund
seines Klassenhintergrunds. Er ist offenkundig ein fahiger, vorzeigbarer, anstandiger
Repréasentant der begiiterten, gebildeten oberen Mittelklassen aus dem Siden [des
Landes], die zweihundert Jahre lang (oder langer) dazu beigetragen haben, die Stabili-
tat der Nation zu bewahren«. Dies schrieb der Thatcher-Biograf Charles Moore (2012)
in der rechtskonservativen Tageszeitung Daily Telegraph.
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klar erkennbaren Kiirzungs- und Umstrukturierungsstrategie bedurfte, um
konzentrierten, nachhaltigen, massenwirksamen und politischen Wider-
stand loszutreten. Andererseits zeigt sich, dass sich in GroBbritannien eine
Verkniipfung zwischen Streikbewegungen und von neuen sozialen Bewe-
gungen getragenen Protesten herausgebildet hat. Deshalb lasst sich die
Frage der politischen Streiks nicht unter Vernachlassigung anderer sozialer
Proteste diskutieren.

Wilde Streiks im Friihjahr 2009

In GroR3britannien kam es vor 2010 zu keinen koordinierten politischen Ak-
tionen von Seiten der Arbeiterbewegung oder der neuen sozialen Bewe-
gungen, von denen eine Massenwirkung ausgegangen ware und die die Krise
sowie die vorherrschende Krisenpolitik zum Thema gemacht hatten — an-
ders als in Landern wie Frankreich und Griechenland, wo zu dieser Zeit be-
reits Generalstreiks stattfanden. Auseinandersetzungen entsprangen aus
branchenspezifischen Konfliktlagen, z.B. BetriebsschlieBungen und Prak-
tiken der Auftragsvergabe.

GroRe Aufmerksamkeit in den Medien erzielte eine Welle wilder Streiks
im Januar und Februar 2009, die durch einen Ausstand von Wartungs- und
Bauarbeitern der Lindsey-Raffinerie in Killingholme an der englischen Ost-
kiste ausgeldst wurde. Die fragliche Raffinerie wird von Total betrieben.
Die Arbeiter protestierten gegen die Vergabe eines Auftrags zum Bau einer
Entschwefelungsanlage an eine italienische Firma. Es wurde erwartet, dass
diese zur Erledigung des Auftrags ausschlieRlich ihre italienischen und por-
tugiesischen Festangestellten einsetzen wiirde, was als Diskriminierung ge-
geniiber einheimischen Arbeitskraften aufgefasst wurde. Zudem bestand
die Beflirchtung, dass sie den bestehenden Tarifvertrag missachten wiirde.
Das EU-Recht ermoglicht es Auftragnehmerinnen, bei Auftragen im Aus-
land Beschéftigte aus dem eigenen Land mitzubringen; die Vorschriften
der EU-Entsenderichtlinie zum Schutz von Tarifvertragen in solchen Fallen
sind nicht in britisches Recht Gbernommen worden.

Der Streik dauerte ca. eine Woche und wurde von (nach herrschender
Rechtsauffassung verbotenen) Solidaritatsstreiks in vielen Teilen des Landes
begleitet, an denen sich mehrere tausend Arbeiter beteiligten. Er endete,
nachdem in Verhandlungen unter Aufsicht des Schlichtungsdienstes ACAS
vereinbart worden war, die Halfte der zu schaffenden Arbeitsplatze mit
Einheimischen zu besetzen (Chopra 2009; Mouvement Communiste 2009;
Hall 2010). Die grofRe Medienwirksamkeit des Streiks ist sicherlich darauf
zurtickzufiihren, dass manche der Streikenden die nationalistische Pa-
role »Britische Arbeitsplatze fir britische Arbeiter« (British Jobs for Bri-
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tish Workers) einsetzten. Diese wurde in den 1970er Jahren von der ne-
ofaschistischen Partei National Front geprédgt. 2007 machte sie sich der
damalige Premierminister Gordon Brown auf einem Labour-Parteitag zu
eigen; die Proteste bezogen sich ausdricklich auf Browns Aussagen. Zu-
dem wurden bei ihnen britische Flaggen verwendet und auch der Slogan
»Britische Arbeiter zuerst« (Put British Workers First!). Berichten von den
Protesten zufolge gab es bei den Streikversammlungen durchaus Leute,
die sich nationalistisch duBerten; Tony Woodley, einer der beiden dama-
ligen Generalsekretdre der Gewerkschaft Unite, berichtete, dass die ne-
ofaschistische British National Party (BNP) an der Organisation der Strei-
kaktivitaten beteiligt gewesen sei. Natlrlich gab es aber auch zahlreiche
Streikende, die schlicht Lohndumping und ihren Ausschluss von der Job-
vergabe skandalisieren wollten und die sich ausdriicklich gegen die BNP
aussprachen. Entsprechend waren die Forderungen des Streikkomitees
in keiner Weise nationalistisch; im Laufe des Streiks wurde dann auch die
unstrittige Parole »fairer Zugang fir hiesige Arbeitskrafte« (fair access for
local labour) in Umlauf gebracht.

Insgesamt handelte es sich also um eine zweideutige Situation. Das
kommt beispielsweise darin zum Ausdruck, dass Derek Simpson, der an-
dere damalige Generalsekretar von Unite, sich vom rechtslastigen Bou-
levardblatt Daily Star mit angeheuerten Fotomodellen abbilden lieR, die
Schilder mit der britischen Flagge und dem »britische Arbeitsplatze«-Slo-
gan hochhielten. Gleichzeitig aber betonte er, dass es bei der Auseinander-
setzung nicht um »Rasse oder Einwanderung« ginge, sondern um die Klas-
senfrage. Insgesamt lasst sich aber festhalten, dass das Klassenanliegen bei
der 6ffentlichen Darstellung der Streikziele nichtim Vordergrund stand und
die Streikenden nicht offensiv gegen nationalistische AuRerungen vorgegan-
gen sind (Guthrie 2009; Mouvement Communiste 2009; Smith 2009; Soci-
alist Worker 2009; Workers’ Liberty 2009).

Fur die Frage der politischen Streiks ist an dieser Episode zunachst inter-
essant, dass das repressive Arbeitskampfrecht, nach dem weder eine sofor-
tige Reaktion auf die Vergabe des Auftrags noch Solidaritatsstreiks moglich
gewesen waren, mit Hilfe von wilden Streiks umgangen wurde. Die Strei-
kenden wahlten diese Vorgehensweise nicht etwa, weil die Gewerkschafts-
fihrungen zu zogerlich gewesen waren, sondern um die Gewerkschafts-
apparate nicht zu gefahrden. Entsprechend wurde die Streikwelle von den
Beschéftigtenvertretern zwar an den Gewerkschaftsfiihrungen vorbei or-
ganisiert, bezog aber zahlreiche Gewerkschaftsmitglieder ein (Mouvement
Communiste 2009). Trotz aller politischen Schwierigkeiten zeigt sich also
anhand der Streikwelle, dass es auch unter den Bedingungen von ungiins-
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tigen Krafteverhaltnissen und Streikverbot moglich ist, die Arbeit nieder-
zulegen.

Daruber hinaus ist es bedeutsam, dass branchenspezifische, 6kono-
mische Belange in einen politischen Gesamtzusammenhang gestellt wurden
und man insofern von einem politischen Streik sprechen kann —zumindest
im weitesten Sinn. Hierzu mag die Rezession in Folge der Wirtschaftskrise
beigetragen haben. Gleichzeitig wird an der Streikwelle eine ideologische
Selbstschwachung deutlich,*? die durch mangelnde Abgrenzung von einer
nationalistischen Deutung der Situation hervorgerufen wurde. Die politische
Ausrichtung des Streiks verhinderte von vornherein, dass eine Verbindung
zu den zu dieser Zeit stattfindenden Krisenprotesten und Generalstreiks in
Kontinentaleuropa entstand.

Neben der Streikwelle im Frihjahr 2009 kam es zwischen 2007 und 2009
zu einer Reihe von Besetzungen von Betrieben, die von der SchlieBung be-
droht waren. Allerdings verschreiben sich diese Aktionen lediglich 6ko-
nomischen Zielsetzungen (es ging um den Erhalt von Arbeitsplatzen). Sie
blieben punktuell und waren letztlich erfolglos (vgl. Gall 2011). Es gelang
nicht, eine Besetzungsbewegung in Gang zu bringen, die die Aktionen in die
breite Offentlichkeit getragen und einen Zusammenhang zwischen Wirt-
schaftskrise, Krisenpolitik, Betriebsschliefungen und Besetzungen herge-
stellt hatte.

Proteste gegen die Kiirzungspolitik im Herbst 2010

Erst der Regierungswechsel im Mai 2010 und der mit ihm einhergehende
radikale Kirzungskurs sorgten dafir, dass die Krise und die herrschende
Krisenpolitik Massenproteste nach sich zogen. Die Kiirzungen im Bildungs-
bereich wurden zum ersten Brennpunkt von Protestaktivitaten. Anlass war
die Ankiindigung der Regierung, es den Universitaten zu ermdglichen, die
Studiengebihren zu verdreifachen —auf ca. 9.000 Pfund im Jahr (ca. 11.200
Euro, Stand Mai 2012; Willetts 2010; BBC News 2011a). Gleichzeitig sollten
die Staatsausgaben im Bereich der Hochschulbildung im Zeitraum von vier
Jahren um 40% gesenkt werden. AuRerdem gab die Regierung bekannt, dass

12 Prozesse der ideologischen Selbstschwachung finden sich tibrigens auch inner-
halb der Gewerkschaftsapparate: Amicus und die TGWU — die Gewerkschaften, aus
denen Unite entstanden ist — betrieben bereits wahrend der FuRball-WM 2006 eine
Boykottkampagne auf Grundlage von nationalistischen Parolen. Diese richtete sich
gegen die SchlieRung eines Peugeot-Werks in Coventry und die Verlagerung der dor-
tigen Produktion nach Osteuropa. Die Parolen lauteten: »This summer think of Eng-
land« (Denkt diesen Sommer an England) und »Fighting for British workers and Bri-
tish jobs« (Wir kampfen fir britische Arbeiter und britische Jobs).
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sie eine Hilfsleistung fiir arme Oberstufen-Schiilerinnen (Education Main-
tenance Allowance, EMA) streichen wirde (Murray 2010).

Im November 2010 demonstrierten in London 50.000 Schiilerinnen und
Studentinnen gegen die Bildungspolitik der Regierung, wobei auch die Kiir-
zungspolitik allgemein kritisiert wurde. Wahrend der Demonstration wurde
das Gebaude gestiirmt, in dem sich die Parteizentrale der Konservativen
befindet. In den Wochen danach kam es zu Demonstrationen in verschie-
denen Teilen des Landes; auch Horsdle wurden besetzt. Bemerkenswert an
den Protesten waren nicht nur die breite Beteiligung, sondern auch die (fir
britische Verhaltnisse) ungewdhnlich militanten Kampfformen und die Ent-
scheidung der Polizei, mit grolRer Harte gegen die Protestierenden vorzu-
gehen. Die Proteste waren zwar im Hinblick auf ihre Forderungen erfolg-
los — die Regierung machte keine ihrer Entscheidungen riickgangig —, aber
sie sorgten fir die Politisierung zahlreicher Teilnehmerinnen (vgl. Ali 2010;
Mason 2010). Sie zeigten, dass es eine groRe Unzufriedenheit mit der Re-
gierungspolitik und dem politischen Establishment gab. Zudem spornten
sie andere Bevolkerungsteile, darunter die Gewerkschaften, zu Aktionen
an. Die Bildungsproteste hatten also eine wichtige allgemeinpolitische Be-
deutung: Sie schufen einen Raum fiir eine Massenbewegung gegen die Kiir-
zungspolitik.

Bereits im Juni 2010 hatte die Regierung einen »Nothaushalt« auf der
Grundlage eines umfassenden Kiirzungsprogramms vorgelegt. Im August
rief dann ein Biindnis um Tony Benn, dem Veteranen vom linken Flligel der
Labour Party, zum Aufbau einer Koalition des Widerstandes auf, der zahl-
reiche linke Politikerlnnen und Kiinstlerinnen beitraten. Der linke Fliigel
der britischen Gewerkschaften war ebenfalls vertreten, u.a. reprasentiert
durch den Chef der Transportarbeitergewerkschaft RMT, Bob Crow, und
Mark Serwotka, den Chef der Gewerkschaft PCS, die Beschéaftigte im of-
fentlichen Dienst organisiert. Crow forderte zu dieser Zeit »generalisierte
Streikaktionen« nach einem Rotationssystem, die sich gegen den »Klassen-
krieg« von Seiten der Regierung richten sollten. In einem BBC-Interview
betonte er ausdriicklich, dass es sich um politische Streiks handeln wiirde
(Marr 2010). Serwotka beschrieb, dhnlich wie Stimmen aus der deutschen
Gewerkschaftslinken, franzdsische StraRenproteste als angemessene Ant-
wort auf die Kiirzungspolitik.

Im Sommer 2010 gab es Uberlegungen innerhalb des TUC, am 23. Ok-
tober eine GroRdemonstration auszurichten — was die Gewerkschaftslinke
ausdricklich unterstutzte. In dieser Frage setzten sich allerdings jene durch,
die mehr Zeit fur die Mobilisierung verlangten: Auf dem jahrlichen TUC-
Kongress im Oktober wurde beschlossen, dass diese Demonstration erst
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im Marz 2011 stattfinden sollte — aus Angst, das lber viele Jahre gepflegte
Image einer »moderaten« Gewerkschaftsbewegung zu verlieren, was vom
rechten Gewerkschaftsfliigel als angemessene Antwort auf die Antigewerk-
schaftskampagne von Thatcher betrachtet wurde (Shankleman 2010; Soci-
alist Party 2010; The Socialist Newspaper 2010; Workers Liberty 2010).

Im Oktober 2010 wurde die Protestgruppe UK Uncut gegriindet, deren
Mitstreiterlnnen sich aus den sozialen Bewegungen rekrutierten. Sie the-
matisierte, dass zahlreiche GroRkonzerne Steuern hinterziehen oder umge-
hen, wahrend der 6ffentliche Dienst zerschlagen werden soll. Wenig spater
fand die erste Aktion der Gruppe statt: die Besetzung einer Filiale des Mo-
bilfunkanbieters Vodafone in London, dem vorgeworfen wurde, die Zah-
lung von Steuern in Hohe von 6 Mrd. Pfund umgangen zu haben. Im Ver-
lauf weniger Wochen wurden dann 30 weitere Ldden besetzt (Lewis et al.
2010); im Dezember 2010 folgte eine Welle von offentlichkeitswirksamen
Protesten, die auch von Serwotka (2010) ausdricklich unterstitzt wurden,
der eine Einmischung der Gewerkschaften in die entstehende Bewegung
gegen die Kiirzungspolitik forderte. Len McCluskey, Chef der GroRgewerk-
schaft Unite, duRerte sich dhnlich. Er forderte im Dezember 2010 die Ge-
werkschaften ausdriicklich auf, die Bewegung der Schiilerlnnen und Stu-
dentlnnen zu unterstitzen und den Wohlfahrtsstaat gegen die Angriffe
der Regierung mit Hilfe von Streiks zu verteidigen (McCluskey 2010). Ent-
sprechend unterstrich er die Bedeutung der Koalition des Widerstands, der
Unite inzwischen beigetreten war, und machte auf die GroRdemonstration
im Marz 2011 aufmerksam. Wahrend Crow McCluskeys Streikaufforderung
unterstitzte, distanzierten sich sowohl der Labour-Vorsitzende Miliband als
auch Mitglieder der TUC-Flihrung (Wintour/Milmo 2010).

Es gelang der Bewegung der Schiilerinnen und Studentinnen also nicht
nur, die Kurzungspolitik der Regierung zu skandalisieren, sondern auch,
die Grundlage fir die Bildung eines Widerstandsnetzwerkes aus verschie-
denen gesellschaftlichen Gruppen zu legen. Nach dem Abflauen der Bil-
dungsproteste ab Weihnachten 2010 Gbernahmen die Gewerkschaften (und
zu einem gewissen Maf§ UK Uncut) die Fiihrungsrollen bei der Fortfiihrung
der Proteste.

Grofsdemonstration in London im Mdrz 2011

Die GroBdemonstration wurde insofern zum Erfolg, als eine groRe Mobili-
sierung zu verzeichnen war. Es beteiligten sich schatzungsweise zwischen
250.000 und 400.000 Menschen. Damit handelte es sich um die grofite Mo-
bilisierung der Gewerkschaften flr eine Demonstration seit 20 Jahren (BBC
News 2011b; Guardian 2011). Serwotka forderte auf der Abschlusskundge-
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bung, vom Demonstrieren zum Streiken Gberzugehen — ein Aufruf zum po-
litischen Streik, der viel Applaus erntete.®

Am Rande der Demonstration kam es zu Ausschreitungen: Ein Hotel so-
wie mehrere Geschafte und Banken wurden angegriffen. Daflir wurde eine
Gruppe von 500 Protestierenden verantwortlich gemacht (BBC News 2011b;
BBC News 2011c). Zudem besetzten Aktivistinnen im Rahmen einer UK Un-
cut-Aktion das Luxus-Kaufhaus Fortnum & Mason, 145 von ihnen wurden
daraufhin verhaftet (Malik 2011a).

Einer Umfrage zufolge genoss die Demonstration im Vorfeld breite Un-
terstlitzung in der Bevolkerung: 52% der Befragten gaben an, den Zielset-
zungen zuzustimmen; nur 31% verneinten dies (TUC 2011a). Der Labour-
Vorsitzende Miliband, der sich zuvor von gewerkschaftlichen Aufrufen zum
Widerstand distanziert hatte, entschied sich fir eine halbherzige Unter-
stltzung: Er lieB verlauten, dass er zwar nicht bei der Demonstration mit-
laufen wirde, brachte sich aber als Kundgebungsredner ins Spiel (Green
2011). Schlussendlich trat er in dieser Rolle auf und erntete Missfallensbe-
kundungen, als er argumentierte, dass bestimmte Einsparungen notig seien
(Miliband 2011; Bagehot 2011). Nach der Demonstration distanzierte er sich
von den Ausschreitungen; TUC-Sprecher duRerten sich ahnlich (BBC News
2011c). Damit bediente man einen Diskurs in den Medien, der den Miss-
brauch einer friedlichen Demonstration durch eine gewalttatige Minder-
heit anprangerte (Bagehot 2011; Owens 2011; Townsend et al. 2011) und
militanteren Protestformen —denen auch die Kaufhausbesetzung zugerech-
net wurde — jegliche Berechtigung absprach.

Fihrende Gewerkschaftsvertreter grenzten sich jedoch von dieser Dar-
stellung ab. Sie wandten sich ausdriicklich gegen die Kriminalisierung von
UK Uncut. Serwotka, McCluskey, Paul Kenny von der GMB und Jeremy Dear
von der Journalisten-Gewerkschaft NUJ sowie Vertreterlnnen von NGOs
verfassten einen offenen Brief, der UK Uncut ausdricklich unterstutzte.
In dem Brief betonten sie, dass die Aktivitdten der Gruppe berechtigt und
stets auf die Unterstiitzung der GroRdemonstration ausgerichtet gewesen
seien. Zudem kritisierten sie die »politisch motivierte Polizeiarbeit« und for-
derten ein »Recht auf Protest« ein (UK Uncut 2011, Gbers.).

Erfolge der Demonstration waren sicherlich die massive Beteiligung und
die Tatsache, dass es durch die Solidaritatserklarung nach der Polizeigewalt
gegen Aktivistinnen gelang, die Verkniipfung zwischen Gewerkschaften und
neuen sozialen Bewegungen zu verstarken. In Bezug auf die Gesamtprotest-

13 Ein Videomitschnitt der Rede findet sich unter www.pcsliverpoolrevenue.
co.uk/#/videos/4551666889.
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bewegung stellt die GroBdemonstration ein wichtiges Bindeglied zwischen
den Bildungsprotesten und den spéater folgenden Streiktagen dar. Damit
hatte sie eine iber den Demonstrationstag selbst hinausreichende mobili-
sierende Wirkung. Aber es steht auch die Frage im Raum, ob eine frithzei-
tige GroRdemonstration vor Ende des Jahres 2010 einen nicht noch starke-
ren Effekt gehabt hatte, indem sie den Schwung der Bildungsproteste auf
die entstehende gewerkschaftliche Gegenwehr Uibertragen hatte. Die De-
monstration im Mdarz 2011 hatte keine direkte Auswirkung auf die Regie-
rungspolitik, was sicherlich auch damit zusammenhangt, dass sich ein ein-
tagiger Protest fir gewohnlich leicht aussitzen lasst.

Streiktage im ffentlichen Sektor (Juni und November 2011, Mai 2012)

Bei der Vorstellung des »Nothaushalts« im Juni 2010 war angekiindigt wor-
den, dass der Labour-Politiker John Hutton mit der Bildung einer Kommis-
sion beauftragt werde, die Vorschlage zur Neuregelung der Renten im 6f-
fentlichen Dienst ausarbeiten solle (BBC News 2010). Im Marz 2011 legte
Hutton seine Vorschlage vor. Darunter fanden sich die Anhebung des Ren-
tenalters — erst auf 65 im Jahr 2018, dann auf 66 Jahre im Jahr 2020 — und
die Anderung der Berechnungsgrundlage der Renten. Letztere sollte sich
nicht langer nach dem Gehalt bei Renteneintritt richten, sondern nach dem
Durchschnittsgehalt, berechnet auf Grundlage der gesamten beruflichen
Laufbahn. Ohnehin hatte die Regierung im Rahmen der Vorstellung ihres
Ausgabenplans (spending review) im Oktober 2010 angekiindigt, dass die
Rentenbeitrage um drei Prozent des Gehalts erhoht werden wiirden und
sich die Berechnungsgrundlage fiir Rentenerhéhungen dndere, was die Ge-
werkschaften mit Streikdrohungen beantworteten (Blake 2010; Kirkup 2010;
Curtis 2011a). Faktisch ging es also um eine umfassende Rentenkiirzung.
Der Staatssekretar im Schatzamt, Danny Alexander, bestatigte am 17. Juni
2011, dass die Regierung Huttons Vorschlagen im GroRBen und Ganzen fol-
gen wiirde (vgl. Curtis 2011b).

Diese Kirzungspldne lieferten den Gewerkschaften die Moglichkeit,
Streiks im gesamten 6ffentlichen Sektor durchzufiihren, die juristisch als
»Arbeitskampf« (trades dispute) gewertet werden mussten und insofern
im Einklang mit der herrschenden Rechtsprechung standen. Somit war die
Grundlage fiir legale, politisierbare, breit angelegte Streiks gegen die Kiir-
zungspolitik gegeben. Es wurde moglich, den Massenprotest vom Marz legal
in eine Streikbewegung zu Gberfiihren — zumindest im 6ffentlichen Sektor,
was sich aber ohnehin anbot, weil sich die Angriffe hier konzentrierten.

Die Gewerkschaften organisierten insgesamt drei Streiktage: den 30. Juni
2011, den 30. November 2011 und den 10. Mai 2012. Im November war die
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Mobilisierung am breitesten. Jedes Mal brachten die Streikenden nicht nur
ihre Ablehnung der Rentenkiirzungen, sondern auch der Kiirzungspolitik und
der Zerstorung des 6ffentlichen Dienstes insgesamt zum Ausdruck.

Am 30. Juni 2011 streikten zwischen 300.000 und 750.000 Beschéftigte,
vor allem Lehrerinnen und Dozentlnnen, aber auch Beschéftigte in der Ver-
waltung und der Kiistenwache sowie zivile Beschéftigte bei der Polizei und
in den Gefdngnissen. Beteiligt waren die PCS, die Lehrergewerkschaften ATL
und NUT sowie die Hochschullehrer- und Dozenten-Gewerkschaft UCU, wo-
bei die Gewerkschaften im Bildungsbereich ausschliefllich in England und
Wales zum Ausstand aufriefen. Laut Regierungsangaben wurde der Unter-
richt in 40% aller staatlichen Schulen gestort; laut Gewerkschaftsangaben
waren es sogar 85% (BBC News 2011d; Holden 2011; Williams 2011).

Unison-Chef David Prentis erklarte sich mit den Streikenden solidarisch,
auch TUC-Chef Barber begab sich an einige Streikposten im Stidwesten
des Landes (Mulholland 2011). Der Labour-Vorsitzende Miliband hingegen
sprach sich ausdriicklich gegen den Streik aus, was zu heftigen Protesten
von Seiten der Gewerkschaften und der Streikenden fiihrte (Wheeler 2011;
Wintour 2011). Einer Umfrage zufolge war die Bevolkerung angesichts der
Streiks gespalten: 41% der Befragten sagten, der Streik sei gerechtfertigt,
42% verneinten dies (Clark 2011).

Es handelte sich um einen defensiven Demonstrationsstreik, d.h. der
Streik war eine symbolische Andeutung von Arbeitermacht, bei der die Wie-
deraufnahme der Arbeit nicht an Bedingungen gekniipft wurde. Entspre-
chend war er auf einen Tag beschrankt und seine Stérungswirkung hielt sich
in Grenzen. Ein deutlicher Erfolg war die Uberfiihrung des Massenprotests
auf das Feld der Arbeitsbeziehungen — und auch, dass von dem Streik eine
klar erkennbare politische Botschaft ausging.

Als Staatssekretar Alexander im Juni 2011 die Regierungsvorhaben be-
ziiglich der Renten im 6ffentlichen Dienst bekannt gab, liefen noch Verhand-
lungen zwischen der Regierung und den Gewerkschaften. Die Regierung
war aber nicht zu Konzessionen bereit. Alexanders Vorgehen verstarkte die
Streikbereitschaft derjenigen Gewerkschaften, die sich nicht an der Streik-
aktion am 30. Juni beteiligt hatten (Mulholland/Curtis 2011), wahrend sich
die beteiligten Gewerkschaften bestatigt fiihlten (Serwotka 2011).* Auf der

14 Zwischen dem 6. und 10. August 2011 kam es in einigen Teilen Englands zu hef-
tigen Unruhen, die zumeist von jlingeren Leuten aus armen Gegenden ausgingen
(Gainsbury/Culzac 2011). Der Sachschaden war enorm; allein in London wurden laut
Polizeiangaben Schaden zwischen 200-300 Mio. Pfund bei den Versicherungen gel-
tend gemacht (ca. 250-375 Mio. Euro, Stand: Mai 2012; Dodd 2011). Fast 4.000 Betei-
ligte wurden festgenommen (Rogers/Blight 2011), und es wurden drakonische Strafen
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Jahreskonferenz des TUC im September 2011 wurde entschieden, eine ge-
meinsame Kampagne gegen die Rentenkirzungen im 6ffentlichen Dienst
einzuleiten und am 30. November 2011 einen Aktionstag abzuhalten, der
ausdriicklich StreikmaRnahmen beinhalten sollte (TUC 2011b; Milmo 2011).
Das Datum wurde gewahlt, um einen Zusammenhang mit der Haushaltspo-
litik der Regierung herzustellen; Schatzkanzler Osbornes Herbsterklarung
zur Haushaltslage war fiir den Tag zuvor angesetzt. Unite-Chef McCluskey
kiindigte an, dass es zu einem langfristig angelegten Kampf gegen die Ren-
tenklrzungen kommen werde (Wintour et al. 2011).

Am 15. Oktober 2011, gut einen Monat vor dem anvisierten Termin fir
den Aktionstag der Gewerkschaften, kam esin London zu einer Demonstra-
tion mit mehreren tausend Menschen. Sie war von der Occupy Wall Street-
Bewegungin New York inspiriert. Die Demonstrantlnnen errichteten neben
der St. Paul’s Cathedral, die sich innerhalb der City of London befindet, ein
Camp. In einer ersten Resolution kritisierte Occupy London nicht nur die
Kirzungspolitik der Regierung und den Mangel an Demokratie, die in der
politischen Privilegierung der Interessen von GroBkonzernen zum Ausdruck
kommt, sondern erklarte sich ausdricklich mit den Gewerkschaften und ih-
rem geplanten Streik solidarisch (Gabatt et al. 2011; Wardrop 2011). Um-
gekehrt leisteten Gewerkschafterlnnen schnell Hilfe bei der Aufrechterhal-
tung des Camps (CLWTC 2012). Obwohl Occupy London zahlenmaRig eine
kleine Bewegung blieb, bekam sie aufgrund ihrer Verbindung zu den ande-
ren dhnlichen Besetzungsaktionen in der ganzen Welt groRe Medienauf-
merksamkeit. Dadurch trug sie zur Aufrechterhaltung der Proteststimmung
in GroRbritannien bei, die auch den Gewerkschaften zugute kam.

Die Mobilisierung fir den Streiktag am 30. November 2011 war insofern
erfolgreich, als sich 30 Gewerkschaften an dem Ausstand beteiligten. Es
handelte sich wieder um einen defensiven Demonstrationsstreik. Der Streik
erfasste erneut alle Landesteile und viele Bereiche des 6ffentlichen Sek-
tors, und es beteiligten sich zwischen 1,2 und 2 Mio. Beschéftigte — je nach-
dem, ob man Regierungs- oder Gewerkschaftsangaben zugrunde legt. Die

verhangt. Bislang sind lber 1.000 Personen zu Gefangnisstrafen verurteilt worden,
die durchschnittlich vier Mal so lang sind wie die Strafen fiir vergleichbare Straftat-
bestdande im Jahr zuvor (Travis 2012). Obwohl die Unruhen sich einer einfachen Deu-
tung eines »Aufstands von unten« gegen die Regierung sperren (vgl. Gallas 2011), hat-
ten sie eine wichtige politische Bedeutung: Sie zeigten auf, dass es ein groRes MaR an
Frustration lber die gesellschaftliche Lage und an Hass auf die Polizei gibt, und dass
der Kurs der Regierung geeignet ist, soziale Krisen hervorzurufen (vgl. Power 2011).
Viele KritikerInnen der Regierung sahen die Ereignisse als Bestatigung ihrer Beflirch-
tungen beziglich der gesellschaftlichen Auswirkungen der Kiirzungspolitik.
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Gewerkschaften argumentierten, dass es sich um den Streik mit der groR-
ten Beteiligung seit dem »Winter der Unzufriedenheit« 1978/79 handelte
(Jones 2011). Gemessen an der Zahl der Streikenden war es sogar der groRte
Streik seit dem Generalstreik von 1926 (Cole 2011). Es kam zu Demonstra-
tionen und Kundgebungen in allen Teilen des Landes (Waldram 2011). Oc-
cupy-Aktivistinnen besetzten in London kurzzeitig die Zentrale des Bergbau-
konzerns Xstrata, um gegen die Hohe der Gehdlter von Topmanagerinnen zu
protestieren und sich mit dem Streik solidarisch zu erklaren (Malik 2011b).
Legt man eine Meinungsumfrage fiir BBC News zugrunde, so hatte sich die
offentliche Unterstiitzung fur die Gewerkschaften deutlich vergroBert: 61%
der Befragten hielten den Streik fiir gerechtfertigt (BBC News 2011f.).

Angesichts des Ausmal3es des Protestes war es der Regierung nicht mog-
lich, ihn zu ignorieren. Ihre fiihrenden Vertreterinnen reagierten auf die
Streikdrohung bzw. auf den Streik selbst mit finf Mustern, die typisch fiir
Auseinandersetzungen britischer Regierungen mit Streiks in der neolibe-
ralen Ara sind: Erstens behaupteten sie, der Streik sei wirkungslos gewesen
(Cameron, zit. n. BBC News 2011g); zweitens (und im Gegensatz zu Punkt
eins) verwiesen sie auf einen durch die Streiks hervorgerufenen wirtschaft-
lichen Schaden (Osborne, zit. n. BBC News 2011h); drittens legten sie nahe,
dass es den Gewerkschaften um die Verteidigung von Privilegien ginge; vier-
tens versuchten sie auf dieser Grundlage, Beschaftigte im 6ffentlichen und
privaten Sektor (Maude, zit. n. Dunt 2011a) bzw. Beschéaftigte und Nutze-
rinnen &ffentlicher Dienstleistungen (Gove, zit. n. Dunt 2011b) gegenein-
ander auszuspielen; und fiinftens bemihten sie sich, die Berechtigung der
Streiks in Frage zu stellen, indem sie auf die »politische Agenda« fliihrender
Gewerkschafterlnnen verwiesen (Gove, zit. n. Wright 2011, Gbers.).

Insgesamt setzte die Regierung wie beim ersten Streiktag darauf, den
Protest einfach auszusitzen. Dabei spielten ihr drei Faktoren in die Hande:
Da es sich um einen Demonstrationsstreik handelte, konnte man am Tag
danach einfach wieder zur Tagesordnung libergehen. Dariber hinaus ent-
lasten Streiks im 6ffentlichen Dienst aufgrund des Verdienstausfalls fiir die
Beschaftigten fiir gewohnlich 6ffentliche Kassen (und belasten sie nicht!),
was in diesem Fall genau der Linie der Regierung entsprach. SchliefRlich war
esin der gegebenen Situation auch dank des britischen Streikrechts schwie-
rig, den Streik Gber den 6ffentlichen Dienst hinaus auszudehnen. Es kam
zwar zu Solidaritatserklarungen von Gewerkschaften im Privatsektor, aber
zu keinem gemeinsamen Streik.

Der Labour-Vorsitzende Miliband reagierte auf den Streik mit einem
Schlingerkurs: Er kritisierte die Regierung fuir ihre Rentenpolitik und machte
sie fiir den Streik verantwortlich. Gleichzeitig vermied er es allerdings, sich
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eindeutig auf die Seite der Streikenden zu schlagen oder seine streikkri-
tischen Aussagen vom Juni zurlickzunehmen (House of Commons 2011).%°

Alles in allem ist der Streiktag vom November 2011 dhnlich zu bewer-
ten wie die Massendemonstration im Marz 2011: Es handelte sich um eine
erfolgreiche Mobilisierung, die zeigte, dass die ¢ffentliche Infrastruktur
vom Arbeitseinsatz der dort Beschaftigten abhangt, und dass die Gewerk-
schaften im o6ffentlichen Dienst als ein Machtfaktor anzusehen sind. Der
Streik veranschaulichte zudem die groRe Unzufriedenheit von Teilen der
Bevolkerung mit der Kiirzungspolitik. Vor allem wurde deutlich, dass poli-
tische Streiks auch unter Bedingungen repressiver Gesetzgebung moglich
sind, indem man eine formal 6konomische Auseinandersetzung politisiert.
Aber es gelang den Gewerkschaften wieder nicht, Gber eine symbolische
Andeutung der kollektiven Macht der abhangig Beschéaftigten hinauszu-
kommen. Entsprechend sah sich die Regierung nicht gendtigt, wirkliche
Konzessionen zu machen.

Angesichts der Niederlage zeigten sich bereits kurz nach dem Streiktag
gewisse Spaltungstendenzen innerhalb der Gewerkschaftsbewegung. Die
Fihrungen einiger Gewerkschaften stimmten einer Rahmenvereinbarung
mit der Regierung zur Neuregelung der Renten zu, nachdem es in Detailfra-
gen, nicht aber in der Hauptlinie gewisse Nachbesserungen gegeben hatte.
Andere Gewerkschaften blieben bei der Auffassung, dass die Regierungs-
plane weiter bekampft werden missten.

Am 10. Mai 2012 fand dann ein weiterer Streiktag statt, der von jenen
Gewerkschaften getragen wurde, die den Protest aufrechterhalten woll-
ten, u.a. Unite, PCS, UCU und RMT. An ihm nahmen nach Regierungsanga-
ben 150.000, nach Gewerkschaftsangaben 400.000 Beschaftigte teil, dar-
unter Angestellte der 6ffentlichen Verwaltung, Lehrende der Hochschulen

5 Damit legte Miliband die Grundlage fiir einen offenen Streit zwischen der La-
bour-Fiihrung und den Gewerkschaften. Im Januar 2012 duRerte Miliband, dass eine
zukiinftige Labour-Regierung das Kiirzungsprogramm der Regierung Cameron nicht
vollstandig riickgangig machen werde, und dass er deren Entscheidung unterstiitze,
die Lohne im offentlichen Sektor einzufrieren (Wintour 2012a). Dies kritisierten die
Chefs der drei groRten Gewerkschaften scharf; die GMB drohte sogar an, die organi-
satorische Verbindung zur Labour Party zu kappen (Murray 2012a). Bislang wurde di-
ese Drohung nicht wahr gemacht. Sie ist als taktische MaRRnahme zu bewerten, die
die Labour-Fiihrung unter Druck setzen sollte —zumal die Partei zu ihrer Finanzierung
auf Gewerkschaftsgelder angewiesen ist. Aber die Tatsache, dass es eine offene Dis-
kussion lber die Entkopplung von der Labour Party gibt, weist darauf hin, dass die
verschiedenen Protestaktionen zumindest zu einem selbstbewussteren Auftreten der
Gewerkschaften beitragen — und Raum fir ein militanteres und politischeres Selbst-
verstandnis schaffen.
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und Beschéftigte aus dem Gesundheitsbereich. Darliber hinaus kam es im
Strafvollzug (wo Streiks verboten sind) zu einem illegalen Ausstand: Zahl-
reiche Beschaftigte versammelten sich vor den Gefangnistoren, um gegen
die Anhebung des Rentenalters zu protestieren. Zeitgleich fand eine De-
monstration von 30.000 Polizistinnen im Zentrum von London statt, die ge-
gen Stellenstreichungen sowie Kiirzungen bei Lohnen und Renten protes-
tierten (Addley 2012; Milmo et al. 2012; Owen 2012).

Eine Reihe von Gewerkschaften und Gewerkschaftsgliederungen haben
inzwischen Urabstimmungen bezlglich der angebotenen Rentenpldne ab-
gehalten. Die Beschéaftigten im Gesundheitsbereich von Unison lehnten das
ihnen vorgelegte Angebot mit knapper Mehrheit ab (Morning Star 2012).
Deutlich fiel die Ablehnung dagegen bei der Gefangniswarter-Gewerkschaft
POA und der Feuerwehr-Gewerkschaft FBU aus. Die Gliederungen von Unite,
Unison, GMB fir Beschiftigte in der Kommunalverwaltung haben hingegen
mit groBer Mehrheit zugestimmt (Lezard 2012a; b; c).

Die beschriebenen Spaltungstendenzen fiihren zu unterschiedlichen stra-
tegischen Ausrichtungen der Gewerkschaften (vgl. Murray 2012b): Wah-
rend ein Teil den Kampf um die Renten im 6ffentlichen Sektor weiterhin
als Schwerpunkt der Protestaktionen begreift, bemuhen sich andere um
die Verschiebung des Terrains der Auseinandersetzung mit der Regierung.
Entsprechend hat Unite-Chef McCluskey inzwischen dazu aufgerufen, nun
die derzeit eingefrorenen Lohne im 6ffentlichen Sektor zum Hebelpunkt
der Proteste zu machen und erneut gewerkschaftsibergreifend zu mobili-
sieren (Milmo 2012a). Eine entsprechende Resolution wurde von der TUC-
Konferenz im September 2012 verabschiedet (Milmo 2012b); ebenso eine
Vorlage der POA, die dazu aufrief zu prifen, welche praktischen Anforde-
rungen die Durchfiihrung eines Generalstreiks stellt (Milmo 2012c). Die
Mitglieder der NUT haben sich in einer Urabstimmung bereits mit groRer
Mehrheit fir einen Streik um Léhne ausgesprochen (Murray 2012c). Inso-
fern ist es moglich, dass es bald zu einem weiteren groR angelegten Streik-
tag kommt. Zudem hat der TUC eine weitere GroRdemonstration fiir den
20. Oktober 2012 angesetzt.

Flr weitere Mobilisierungen spricht die Tatsache, dass die Regierung in-
zwischen in groRen Teilen der Bevélkerung sehr unbeliebt zu sein scheint:
Nur noch 25% der Befragten in einer Meinungsumfrage im Juli 2012 waren
der Auffassung, dass die Wirtschaftspolitik der Regierung als »gut« zu be-
werten ist; 67% fanden sie hingegen »schlecht«. Zudem sprachen sich 45%
flr eine wirtschaftspolitische Kehrtwende aus, also dafir, dass die Schaf-
fung von Wirtschaftswachstum den Vorrang gegeniiber dem Abbau des
Haushaltsdefizits genieBen solle (YouGov 2012, 3).
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Dies mag damit zu tun haben, dass die Auswirkungen der vorgenom-
menen Einschnitte inzwischen starker zu spiren sind — und auch damit,
dass sich die Wirtschaft wieder in der Rezession befindet, wozu das »Ab-
wirgen« der Nachfrage durch die Kirzungspolitik nach Meinung zahl-
reicher Kommentatorinnen (Elliott 2012; Wolf 2012) erheblich beigetra-
gen hat. Zudem hat die Koalitionsregierung durch ihre Ankindigung im
Marz 2012, den Spitzensteuersatz um fiinf Prozentpunkte zu senken (BBC
News 2012), ihre klassenpolitische Ausrichtung noch einmal in aller Deut-
lichkeit unterstrichen.

Die gegenwartige geringe Zustimmung zur Politik der Regierung ist si-
cherlich dazu geeignet, die Fliigelkdmpfe innerhalb der konservativen Par-
tei und die Spannungen zwischen den Koalitionspartnern zu verscharfen.
Insofern bote es sich an, in der gegebenen Situation zu KampfmaRnahmen
zu greifen. Aber es handelt sich zunachst nur um eine Momentaufnahme:
Ein Wiedererstarken der Regierung ist moglich, wenn auch angesichts der
katastrophalen Auswirkungen der Kiirzungspolitik nicht unbedingt wahr-
scheinlich.

5.3 Auswertung

Die Gegenwehr gegen die Offensive, die von der Koalitionsregierung organi-
siert wird, steht vor einem grundsatzlichen, strukturellen Problem. Die glo-
bale Vormachtstellung der britischen Industrie ist seit iiber hundert Jahren
dahin; in der Situation einer globalen Finanz- und Bankenkrise wird ein fi-
nanzkapitalistisch ausgerichtetes Land wie GroRRbritannien naturgemaf har-
ter getroffen als ein Land wie Deutschland, das nach wie vor im erheblichen
MaRe Industriegiiter exportiert. Entsprechend sind die Konjunkturdaten in
GroRBbritannien im europaischen Vergleich schwach: Das Land befindet sich
derzeit in einer doppelten Rezession (Stand vom September 2012).

Es gibtinnerhalb der Regierung deutlich vernehmbare Stimmen, die eine
Neuausrichtung der britischen Wirtschaftspolitik fordern. Aber betrach-
tet man die entscheidenden politischen Weichenstellungen, wird deutlich,
dass der politische Mainstream trotz bisweilen anderslautender Rhetorik
keine Alternative zur finanzkapitalistischen Ausrichtung des Landes sieht.
Das zeigt sich trotz aller Unterschiede in den Strategien der Regierungen
Brown und Cameron: Brown versuchte, den Status Quo zu verteidigen,
d.h. die vor der Krise verfolgte finanzgetriebene Wachstumsstrategie auf-
rechtzuerhalten und den Umfang des 6ffentlichen Sektors nicht wesentlich
zu verkleinern — auch wenn dieser bereits unter New Labour immer star-
ker nach Marktprinzipien umorganisiert wurde (Gallas 2010). Cameron be-
miht sich darum, die finanzgetriebene Wachstumsstrategie im Rahmen ei-
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ner weiteren neoliberalen Offensive auszudehnen. Teil dieser Offensive ist
es auch, den 6ffentlichen Sektor zu zerschlagen und einen Minimalstaat zu
errichten (Gallas 2011).

Von Seiten des gewerkschaftlichen Mainstreams wird in dieser Situation
das »Modell Deutschland« zum Vorbild erklart (Page 2011). Ein Hindernis
fur die Ubernahme des deutschen Modells ist aber, dass in GroRbritannien
im geringeren MaR als in Deutschland »Qualifikationscluster« bestehen,
die die fur einen solchen Umbau notwendige High-Tech-Industrie tragen
kénnten. Dariiber wird auch die Idee eines »gerechten Ubergangs« zu einer
grinen Wirtschaft ins Spiel gebracht (TUC 2008), also eines durch staatli-
che Investitionen und Subventionen angestoBenen 6kologischen Umbaus,
dessen Planung die Beschaftigten einbezieht und Gesichtspunkte der sozi-
alen Gerechtigkeit berticksichtigt. Angesichts globalen Wettbewerbs und
globalisierter Finanzstréme stellt sich allerdings die Frage, wie sichergestellt
werden kann, dass auf staatliche Investitionen zuriickgehende Profite dau-
erhaft innerhalb des Landes reinvestiert werden.

Die Protestbewegung gegen die Kiirzungen steht also vor dem Problem,
eine tragfahige Vorstellung davon entwickeln zu missen, wie die gegen-
wartige Krise Gberwunden werden kann, ohne dass dabei die arbeitende
Bevolkerung unter die Rader kommt. Dies wird ohne einen Bruch mit der
gegebenen Eigentums- und Wirtschaftsordnung nicht méglich sein. Zwei
Hebelpunkte bieten sich an:

1. Der Staat halt aufgrund der von Regierungsseite getatigten Kriseninter-
ventionen bereits einen grofRen Anteil an den britischen Geschaftsbanken,
und es ware insofern prinzipiell moglich, im Finanzsektor Mechanismen ge-
sellschaftlicher Steuerung zu installieren. Darauf hat auch schon Ex-TUC-Ge-
neralsekretar Brendan Barber aufmerksam gemacht (Helm 2011). Es lieRe
sich im Zuge dessen auch eine Debatte tUber demokratische Formen der
Entschuldung erdffnen, also eine breite gesellschaftliche Diskussion dari-
ber, welche Schulden liberhaupt bedient werden sollen.

2. Es gibt in GroRbritannien eine lange, bis in die Zeit des Industriel-
len und Sozialreformers Robert Owen (1771-1858) zuriickgehende Tradi-
tion des Arbeitens in Kooperativen (vgl. Hunt 2010). Es bietet sich aus zwei
Griinden an, an diese anzuknilpfen: Einerseits lasst sich mit ihrer Hilfe die
Frage der Eigentumsverhaltnisse thematisieren; anderseits beziehen sich
auch konservative Politikerlnnen positiv auf sie. Selbst Cameron hat den
Kaufhaus- und Supermarktkonzern John Lewis zum Vorbild erklart, der auf
kooperativen Eigentums- und Arbeitsstrukturen aufbaut (Kingsley 2012).
Hier kdnnten die Gewerkschaften einhaken und Mitspracherechte der Be-
schaftigten in Bezug auf Management und Arbeitsorganisation verlangen.
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Durch Nutzung dieser Hebelpunkte ldsst sich also Demokratie einfor-
dern und mit der Frage der wirtschaftlichen Organisation der Gesellschaft
verknipfen. Eine entsprechende »demokratische Erzahlung« schafft einen
Deutungsrahmen, der die Wirksamkeit politischer Streiks erhdht: Erstens
entsteht anders als bei blo 6konomisch begriindeten Abwehrversuchen
(Verteidigung der Renten) eine positive Legitimation fiir Streiks, an der sich
die Gegenpropaganda bricht, nach der politische Streiks illegale, antidemo-
kratische Interventionen zur riicksichtlosen Durchsetzung von Einzelinter-
essen darstellen. Zweitens kann von einer defensiven zu einer offensiven
Ausrichtung libergegangen werden, sobald man die Frage nach der Kon-
trolle Gber Unternehmen und Unternehmensentscheidungen aufwirft. Und
drittens starkt die Forderung nach Demokratisierung die Verbindung von
neuen sozialen Bewegungen und Gewerkschaften, was angesichts der Viel-
faltigkeit der sozialen Lagen und der aus ihr hervorgehenden Vielfdltigkeit
der Auswirkungen von KiirzungsmaRBnahmen notwendig ist.

Insgesamt bleibt aber zu beachten, dass das Kampfmittel des politischen
Streiks —ahnlich wie in Deutschland — (iberhaupt erst etabliert werden muss.
Die britische Gewerkschaftsbewegung wird vor allem von Beschaftigten im
offentlichen Dienst getragen,; sie kdnnen durch Entzug ihrer Arbeitskraft nicht
unmittelbar wirtschaftlichen Druck auf ihren Arbeitgeber ausiiben. Unter die-
sen Bedingungen gestaltet sich die dauerhafte Erweiterung der gewerkschaft-
lichen Kampfmittel um den politischen Streik schwierig. Allerdings kommen
die britischen Gewerkschaften nicht umhin, eine solche Erweiterung in An-
griff zu nehmen. SchlieRlich stellt der Angriff auf den 6ffentlichen Sektor eine
existenzielle Bedrohung fiir sie dar. Zudem droht angesichts von Arbeitslo-
sigkeit und Rezession eine massenhafte Verarmung von Lohnabhéangigen. Als
Ermutigung kann man der britischen Gewerkschaftsbewegung bescheinigen,
bereits zwei Hiirden zur Uberwindung der Passivitit nach den Niederlagen
der Thatcher-Ara genommen zu haben. Die gegenwirtige Streikbewegung
hat es geschafft, legale 6konomische Streiks zu politisieren und die eigenen
Aktionen mit denen der neuen sozialen Bewegungen zu verzahnen.

6. Zusammenfassung der Ergebnisse

Auf den ersten Blick haben unsere Fallstudien die Unterschiede zwischen
beiden Landern verdeutlicht: In Frankreich fanden in der Krise dieselben
Protestformen Anwendung wie sonst auch. Sie standen in einer langjah-
rigen Tradition von Abwehrkdampfen gegen den Abbau von sozialen Errun-
genschaften. In GroRbritannien wurde hingegen erstmals seit langem gegen
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Regierungspldne in Form einer Streikbewegung protestiert. Damit belebten
die Gewerkschaften angesichts neuer gesellschaftlicher und politischer Ver-
héltnisse eine vor langer Zeit ad acta gelegte Protestform.

Die Streikenden in Frankreich stellten zwar Forderungen auf, die sich an
die Politik richteten, aber sie stieBen keine breitere politische Bewegung
an. Deshalb kann man von »entpolitisierten« politischen Streiks sprechen.
Entsprechend war es fir Prasident Sarkozy auch moglich, die Kirzung der
Renten durchzusetzen. In GroRRbritannien verhalt es sich umgekehrt: Hier
bekamen 6konomische Streiks eine politische Dimension, weil sie im 6ffent-
lichen Sektor stattfanden und der Adressat die Regierung war. Es ging nicht
blo um die Renten, sondern um einen Protest gegen die politische Strate-
gie der Regierung. Ausdruck der Politisierung der Streiks ist auch, dass der
Schulterschluss mit den neuen sozialen Bewegungen erfolgte. Trotz dieser
Ausdehnung gewerkschaftlicher Kdmpfe gibt es auch eine Parallele zu Frank-
reich: Die Koalitionsregierung unter Cameron ist zwar unbeliebt, aber bis-
lang ist es nicht gelungen, sie zu einer Umkehr ihrer Politik zu nétigen.

Die Fahigkeit beider Regierungen, die Proteste auszusitzen, verweist auf
eine allgemeine Tendenz, die sich sowohl anhand unserer Fallbeispiele als
auch anhand der Betrachtung anderer europaischer Lander zeigt: Die glo-
bale Wirtschafts- und Finanzkrise hat die gesellschaftlichen Krafteverhalt-
nisse in Europa noch einmal zu Ungunsten der Arbeiterklassen verscho-
ben. Sie wird entsprechend von herrschenden Klassen zu einer weiteren
Umstrukturierung der 6konomischen und politischen Verhaltnisse in ih-
rem Sinne genutzt. Entsprechend ist es in der Krisensituation trotz der zahl-
reichen Streik- und Protestaktionen nicht gelungen, bei den politischen
Entscheidungstragerinnen eine Abwendung von der Kiirzungspolitik zu er-
wirken, auch wenn manchmal kleinere Konzessionen erzielt werden konn-
ten'® und zwei Regierungen durch Massenproteste gestiirzt wurden. Auf-
falligist, dass es vor allem StraRenproteste und keine Generalstreiks waren,

16 |n ein paar Landern konnten nach Generalstreiks am Verhandlungstisch Nach-
besserungen ausgehandelt werden. Dabei handelte es sich stets um leichte Abschwa-
chungen vorhandener Umstrukturierungsplane, keineswegs um eine Beendigung der
Kirzungspolitik. In Belgien wurden nach dem Generalstreik 2012 Einschnitte bei den
Renten abgeschwacht (vgl. Van Keirsbilck in diesem Band). Verhandlungen nach Ge-
neralstreiks gab es auch in Spanien 2010 und in Portugal 2011. In Spanien stimm-
ten die Gewerkschaften zwar einer Lockerung des Kiindigungsschutzes zu, erreich-
ten aber bestimmte Einschrankungen. In Portugal segnete der kleinere der beiden
Gewerkschaftsbiinde die Lockerung des Kiindigungsschutzes, die Absenkung der Ab-
findungen bei Entlassungen und die Streichung von Urlaubstagen ab. Im Gegenzug
nahm die Regierung eine geplante Verlangerung der Arbeitszeit von acht auf achtein-
halb Stunden zurick.
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die groBere Konzessionen bewirken konnten: Zum einen waren dies die be-
reits erwdhnten Proteste gegen die Gesundheitsreform in Rumanien im
Januar 2012. Die zweite erfolgreiche Protestbewegung entstand im Sep-
tember 2012 in Portugal: Die geplante Erhéhung der Sozialbeitrage fir alle
Beschéftigten von elf auf 18% ab 2013 und die gleichzeitige Senkung der
Abgaben der Arbeitgeber von 23,75% auf 18% wurden von der Regierung
zurick genommen. Stattdessen sind nun Steuererhéhungen geplant: Der
durchschnittliche Einkommenssteuersatz soll von 9,8 auf 13,2% steigen, fiir
Spitzenverdiener soll es einen Steueraufschlag von weiteren 2,5% geben.

Dank der Proteste von Gewerkschaften und neuen sozialen Bewegungen
gibt es eine nachdriickliche, 6ffentlich wahrnehmbare Kritik an der herr-
schenden Deutung der Krise. Angesichts der von der Kiirzungspolitik verur-
sachten sozialen Harten ruft diese Kritik bei den Bevolkerungen durchaus
ein positives Echo hervor. Entsprechend haben die Streiks in Frankreich und
GroRbritannien gegen die Kiirzung der Renten breite Unterstiitzung genos-
sen, und es lassen sich viele Menschen fiir die Anwendung der Kampfmit-
tel »politischer Streik« bzw. »Generalstreik« mobilisieren.

Die europaischen Streikbewegungen dienen also der Verteidigung der
Interessen der breiten Bevolkerung. Sie schaffen eine zeitlich begrenzte
Offentlichkeit auf der StraRe, dhnlich wie dies die Platzbesetzungen der
Emporten Uber ldngere Zeitrdume geschafft haben. Als Orte des Zusam-
menfindens der in ihren Arbeitsplatzen, Freizeitaktivitdten, Lebensstilen
und Milieus hoch fragmentierten Arbeiterklasse bilden sie eine Vorausset-
zung dafiir, dass sich tUberhaupt eine neue, dauerhafte Subjektivitat und
Identitat des Widerstands herausbilden kann. In Landern wie Spanien, wo
es nach Angaben der Gewerkschaften gelang, bei den Generalstreiks 2010
und 2012 zwischen 70 und 80% der arbeitenden Bevolkerung zu mobilisie-
ren, sind diese Ausstande lediglich Hohepunkte einer kontinuierlichen Mo-
bilisierung iber langere Zeitrdume hinweg. In Griechenland dagegen zeigt
sich ein widerspriichliches Bild. Einerseits hat die hohe Frequenz an Gene-
ralstreiks ohne dauerhafte Wirkung auf den Kurs der Regierung zu Apathie
und Frustration gefiihrt, andererseits zeigt der Wahlerfolg der radikalen
Linken, dass es auch zu Lernprozessen gekommen ist. In Frankreich ist der
Schwung der Streikbewegung verpufft, aber immerhin wurde mit Sarkozy
ein Vorkampfer fur die Kurzungspolitik in Europa abgewahlt. In GroRbri-
tannien erscheint die Regierungskoalition schwach, was sicherlich auch mit
den ausgedehnten Protesten gegen den Angriff auf den 6ffentlichen Sek-
tor zu tun hat. Die Krise hat zwar die gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse
verschoben, aber diese Verschiebung hat auch groBen Unmut erzeugt. In-
sofern gibt es zumindest neue Anknipfungspunkte fiir die Organisierung
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von Widerstand gegen die herrschenden politischen Strategien, woran die
Streiktage andocken.

Als Mittel der symbolischen Machtdemonstration und der Schaffung ei-
ner Gegenoffentlichkeit sind Streiktage also sehr brauchbar. Wenn sich wie
in Spanien Generalstreiks mit anderen Protestformen abwechseln und auf
diese aufbauen, spielen sie eine wichtige Rolle als Hohepunkte des Mas-
senprotests. Es ist jedoch deutlich, dass sie auf die Dauer flr einen erfolg-
reichen Widerstand nicht ausreichen. Die Anwendung der immer gleichen
Protestformen ohne sichtbare Veranderungen fiihrt in der Regel zu einer
abnehmenden Beteiligung.

Die beschrankte Effektivitat von Streiktagen als Kampfmittel in der Krise
lasst sich mit einer Ungleichheit der Waffen erklaren: Die Bewaltigung der
Krise geht mit machtvollen Offensiven der herrschenden Klassen einher;
die im Zuge dessen entstandenen Notstandsszenarien und Untergangsdro-
hungen, die in mancherlei Hinsicht nicht véllig realitatsfern sind, entfalten
eine disziplinierende Wirkung. Die Privatverschuldung, das Ansteigen der
Arbeitslosigkeit und das Absinken der Realléhne tun ihr Ubriges, um die
Kampfbedingungen der Arbeiterklasse zu beeintrdchtigen.

Es ist offensichtlich, dass die bislang ergriffenen Aktionsformen der Ge-
werkschaften und der neuen sozialen Bewegungen diesen Offensiven nicht
gewachsen sind. Vor allem die Strategie der groen Gewerkschaften, sich
durch Verhandlungen und begrenzte Proteste als Partner der Regierungen
und der Arbeiterklasse zugleich zu profilieren, geht nicht mehr auf. Schon
in den 1990er und 2000er Jahren hatte ihre Effektivitat erheblich nachge-
lassen. In Deutschland und in einigen skandinavischen Landern spielt diese
Politik der Sozialpartnerschaft zwar noch eine wichtige Rolle, vor allem fir
die Kernbelegschaften. In anderen sozialpartnerschaftlich ausgerichteten
Landern wie Irland, Island und den Niederlanden stoRt sie allerdings sehr
deutlich an ihre Grenzen. In GroRbritannien, Frankreich und in den stideu-
ropaischen Landern der Eurozone kann sie gegenwartig keinerlei Erfolge
vorweisen. lhre Beliebtheit schwindet zusehends.

7. Politische Schlussfolgerungen

Wenn die traditionellen bzw. wiederbelebten Protestformen und die her-
kdmmlichen politischen Strategien der Gewerkschaften keinerlei Auswir-
kungen haben, stellt sich die Frage, wie man erfolgreicher gegen die Kiir-
zungspolitik in Europa mobilisieren kdnnte. Dabei ist zu bertlicksichtigen,
dass die Regierungen in Europa zunehmend zu autoritaren Mitteln greifen,



92 Alexander Gallas/J6rg Nowak

um Protest zu unterbinden.'” Dennoch ist die Beteiligung an den Demon-
strationen und Protesten im historischen Vergleich sehr hoch. Wie erwahnt
haben in Frankreich im Herbst 2010 mehr Menschen demonstriert als 1995.
1968 hatten in Frankreich zwar insgesamt erheblich mehr Menschen ge-
streikt, die einzelnen Demonstrationen waren jedoch wesentlich kleiner. In
Spanien kam es zu den groRten Demonstrationen seit dem Sturz Francos:
Am 19. Juli 2012 waren dort vier Millionen Menschen auf der StraRe. 13
Monate zuvor, am 19. Juni 2011, hatten bereits drei Millionen protestiert.
Und auch am 15. Oktober 2011 und am 19. Februar 2012 kamen jeweils
eine Million Menschen zusammen. Am 15. September 2012 waren es im-
merhin Hunderttausende. Auch in Portugal, Griechenland und in GroRbri-
tannien erreicht die Beteiligung an den Protesten Hochstwerte.

Auf dem Riicken dieser Protestbewegungen deutet sich eine gewisse
Linksverschiebung auf der politischen Biihne an. In Danemark und Frank-
reich haben die sozialdemokratischen Parteien Wahlsiege errungen; in
Griechenland hat die Linkspartei SYRIZA groRe Wahlerfolge verzeichnet.
Gleichzeitig sind die konservative Regierung in Spanien und die konserva-
tiv-liberalen Regierungen in GroRbritannien und Deutschland bei den je-
weiligen Bevolkerungen derzeit unbeliebt (Stand vom September 2012). Es
kdnnte also zu weiteren Veranderungen kommen. Auch die Situation auf
der Ebene der Parteipolitik deutet auf eine groBe Unzufriedenheit mit der
herrschenden Krisenpolitik hin.

Das Potenzial fiir neue Proteste scheint also gegeben. Erfolgverspre-
chende Kampfformen und Strategien sind flr die Arbeiterbewegungen in
Europa jedoch erst noch zu entwickeln. Dabei scheinen uns drei Gesichts-
punkte der Berucksichtigung wert, die der Ausweitung der Proteste und
der Starkung des politischen Einflusses der Protestbewegungen dienen
konnten:

1. Um der Ungleichheit der Waffen entgegenzuwirken, miissten Gewerk-
schaften den Ubergang von Demonstrationsstreiks zu unbefristeten Kampf-
streiks gegen die Krisenpolitik ins Auge fassen. Dies erfordert eine Politisie-
rung von sektoralen, 6konomischen Streiks, wie sie sich in GroRRbritannien

7 So wurde der Streik der Fluglotsen in Spanien im Dezember 2010 vom Militar
beendet. Die Beschaftigten wurden durch Dienstverpflichtung und unter Androhung
hoher Strafen zur Arbeit gezwungen. Die spanische Regierung plant zudem, schon den
Aufruf zu Platzbesetzungen unter Strafe zu stellen, und Leute, die Demonstrationen
anmelden, fir Ausschreitungen verantwortlich zu machen (Mense 2012). Demonstra-
tionen und Blockadeaktionen gegen die Krisenpolitik der Troika aus IWF, EZB und Eu-
ropaischer Kommission in Frankfurt am Main im Mai 2012 wurden von der Stadt ver-
boten, Protestaktionen mit polizeilicher Repression begegnet.
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angedeutet hat. Die politische Voraussetzung dafiir ist allerdings, dass Ge-
werkschaften zur offenen Konfrontation mit ihren Regierungen bereit sind
und von der Politik der Sozialpartnerschaft Abstand nehmen.

2. Eine Europaisierung der Proteste gegen die Krisenpolitik ware drin-
gend erforderlich, weil die Kiirzungspolitik auf europdischer Ebene koordi-
niert wird. Fur bisherige europaweite Protesttage aus dem Kreis des Europa-
ischen Gewerkschaftsbundes wurde nur halbherzig mobilisiert — sicherlich
auch, weil die nationalen Interessenlagen im Hinblick auf Okonomie und
Wirtschaftspolitik durchaus unterschiedlich sind. Aus dem EGB kommen
bislang entsprechend nur Strategievorschldge (Segol 2012), die keine kla-
ren Adressaten haben und nicht mit ernsthaften Mobilisierungsversuchen
verbunden sind. Ein Beispiel ist die Forderung nach einem Sozialvertrag in
Europa. BegriRenswert ist hingegen der Versuch der spanischen Gewerk-
schaften UGT und CC.0O, die anderen europdischen Gewerkschaften fir
einen gemeinsamen, koordinierten Protest gegen die Kiirzungspolitik zu
gewinnen (Noceda 2012). Es bote sich an dieser Stelle an, eine Erzdhlung
der Demokratie bzw. Demokratisierung Europas einzubringen, weil sie di-
ese nationalen Unterschiede zuriicktreten lieRe.

3. Es ist eine wichtige Aufgabe fir die gewerkschaftlich Organisierten,
Verbindungen mit den neuen sozialen Bewegungen herzustellen, also z.B. zu
Protesten im Bildungssektor und zu den Aktionen von Occupy und den Em-
porten. Die Kiirzungspolitik betrifft Menschen nicht nur als Lohnabhangige,
sondern auch als Frauen, als Rentnerinnen, als Menschen in Ausbildung, als
Behinderte und nicht zuletzt auch als Staatsbirgerinnen, denen Anspriiche
und demokratische Rechte genommen werden. Es ist in einigen Landern
mit hohem Mobilisierungsgrad bereits gelungen, enge Verbindungen zwi-
schen Gewerkschaften und neuen sozialen Bewegungen herzustellen, z.B.
in Spanien, Portugal, Griechenland und GroRBbritannien.

4. Die Proteste missen sich neben der Ablehnung der Kiirzungspldane
auch eine positive Erzdhlung zu eigen machen. Es geht um die Erkampfung
einer lebendigen Demokratie, in der die Bevolkerungen tatsachlich Ent-
scheidungen Uber die Gestaltung des Gemeinwesens treffen kénnen. Das
beinhaltet nicht nur eine Bekraftigung der Rechte auf Versammlungs- und
Meinungsfreiheit und die Wiederbelebung parlamentarischer Einwirkungs-
moglichkeiten, sondern auch die Schaffung lokal verankerter, basisdemo-
kratischer Entscheidungsprozesse sowie die aktive Gestaltung von Vertei-
lungsverhaltnissen und 6konomischen Prozessen. Dieser Anspruch auf eine
lebendige und umfassende Demokratie und die mit ihm verknipfte Pro-
grammatik muss sich in der Alltagssprache als gemeinsame »grof3e Erzah-
lung« verankern, damit er politisch wirkmachtig wird. Eine solche »demo-
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kratische Erzahlung« ist mit einer Perspektive »radikaler Transformation«
(Poulantzas 1978, 278ff.) der gegebenen gesellschaftlichen Verhaltnisse mit
sozialistischer Zielsetzung verkniipft.

Trotz der aufgezeigten Grenzen der bisherigen Streikbewegungen ist aber
eines klar: Politische Streiks sind neben den Platzbesetzungen das zentrale
Mittel des Widerstands gegen die Krisenpolitik in Europa. Sie finden in fast
allen europadischen Landern statt und sind weiter verbreitet als die Beset-
zungsaktionen, die bislang nur in Spanien, Portugal und Griechenland zur
Massenpraxis geworden sind. Damit sind politische Streiks der unhinter-
gehbare Ausgangspunkt fir weitere Widerstandsaktionen. Sie missen sich
mittelfristig jedoch von einem defensiven Kampfmittel zur Abwehr der Kiir-
zungspolitik in ein offensives Kampfmittel zur Erkdmpfung einer lebendigen
Demokratie verwandeln.
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Generalstreiks in Westeuropa 1980-2011°

Von 1980 bis 2011 haben Gewerkschaften in Westeuropa (EU-15 und Nor-
wegen) 118 Generalstreiks durchgefiihrt. 18 davon fanden in den Jahren
von 1980 bis 1989, 26 von 1990 bis 1999 und 27 zwischen 2000 und 2009
statt. Alleinin den Jahren 2010 und 2011 waren diese Lander Schauplatz von
24 Generalstreiks (vgl. Abbildung 1). In 13 weiteren Fallen wurde zu Streiks
aufgerufen, die abgesagt wurden, nachdem Regierungen Zugestandnisse
angekindigt hatten. Die Zunahme von Generalstreiks in Europa ist aus vier
Griinden besonders interessant:

Zum einen steht die Zahl der Generalstreiks in zwolf Landern in deutlichem
Gegensatz zu den Streikaktivitdten gegen Arbeitgeberinnen — die durch-
schnittliche Zahl der Arbeitstage, an denen gestreikt wurde, sank von 16,6
Tagen pro 10.000 Beschaftigte in den Jahren 1980 bis 1982 auf nur 1,1 Tage
pro 10.000 Beschaftigte in den Jahren 2004 bis 2006.

Zweitens fallt die Zunahme von Generalstreiks mit der Riickkehr konzer-
tierter Aktionen zusammen, insbesondere in Form von Solidarpakten zwi-
schen Regierungen, Gewerkschaften und Arbeitgeberlnnen (Hamann/Kelly
2011). Diese Abkommen zielten oftmals auf die Einfiihrung von umstritte-
nen Reformen der Renten- und Sozialversicherungssysteme und Arbeitneh-
merrechte. Weil die Gewerkschaften einbezogen waren, ware ein Riickgang
von Protesten und Streiks gegen Regierungen zu erwarten gewesen.

Drittens stellen die abweichenden Tendenzen politischer und dkono-
mischer Streiks einige Vorstellungen iber Schwache und Niedergang von
Gewerkschaften in Frage. Trotz eines in vielen westeuropaischen Landern
sinkenden Organisationsgrads konnten Gewerkschaften in beinahe 40% der
Generalstreiks zwischen 1980 und 2006 den Regierungen Zugestandnisse
abringen. In einigen Landern mit vielen Generalstreiks — z.B. Griechenland
und ltalien —sind auch 6konomische Streiks haufiger vertreten. Doch auch
in Landern, in denen 6konomische Streiks auf einem historischen Tiefstand
sind — z.B. Osterreich und die Niederlande —, wurde zu Generalstreiks auf-
gerufen (Tabelle 1). Wie lassen sich die Generalstreikmuster — unabhangig
von Zeit und Ort — erklaren? Und wie fassen wir die Ergebnisse der Gene-
ralstreiks?

" Der Beitrag wurde zuerst in der Zeitschrift LuXemburg Nr. 2/2012, 96-102, ver-
offentlicht. Aus dem Englischen von Catharina Schmalstieg.
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Tabelle 1: Nationale Generalstreiks, 1980-2011

Land Gesamt (davon Land Gesamt (davon
Drohungen) Drohungen)

Griechenland 50 (1) Italien 22 (4)
Frankreich 13 Belgien 8
Spanien 8 (1) Portugal 5
Luxemburg 4(3) Finnland 4 (4)
Niederlande 2 Osterreich 1
Norwegen 1 Irland, Danemark, | 0

Deutschland,

Schweden,

GrolRbritannien

Quelle: s. Abbildung 1

Generalstreik

Unter Generalstreik verstehen wir eine zeitlich begrenzte, landesweite Ar-
beitsniederlegung durch Beschaftigte verschiedener Branchen, die sich ge-
gen den exekutiven oder legislativen Zweig einer Regierung richtet. Zu einem
Generalstreik mobilisieren ein oder mehrere Dachverbadnde ihre gesamte
Mitgliedschaft und auch nicht gewerkschaftlich Organisierte. In der Regel
richtet sich der auf diese Weise geduBerte Protest gegen ein von der Re-
gierung unterbreitetes oder bereits eingefiihrtes Gesetzesvorhaben, oder
zum Generalstreik wird nach dem Scheitern von Verhandlungen tber poli-
tische Reformen aufgerufen. Der allgemeine Aufwartstrend von General-
streiks seit 1980 weist drei Héhepunkte auf (s. Abbildung 1): zu Beginn der
1990er Jahre, Anfang bis Mitte der 2000er und Ende der 2000er Jahre. 50
der Streiks und Streikandrohungen fanden in einem einzigen Land statt —
Griechenland. Auch wenn man die griechischen Falle in den Berechnungen
nicht bericksichtigt, bleibt der Trend: Weder die ansteigende Tendenz der
Generalstreikaktivitdten noch die drei Hohepunkte verandern sich. Anhand
der Verteilung der Generalstreiks auf die verschiedenen Lander l&sst sich
eine Konzentration in siideuropdischen Volkswirtschaften — Griechenland,
Frankreich, Italien, Spanien, weniger Portugal — erkennen. Diese fiinf Lan-
der allein vereinen in dem gewahlten Zeitraum 83% (98) der 118 Streikfalle
aufsich. Viele der verbleibenden Streiks bzw. Streikandrohungen wurden in
Landern wie Osterreich und Luxemburg organisiert, die seit mehreren Jah-
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Abbildung 1: Okonomische und Generalstreiks (EU15 + Norwegen) 1980-2011
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ren die niedrigste Anzahl 6konomischer Streiks in ganz Europa aufweisen.
Nur in finf Ldndern kam es nicht zu Generalstreiks oder -aufrufen: Dane-
mark, Deutschland, Irland, Schweden und GroRbritannien. In Deutschland
und GroRbritannien werden solche Aktionen als ungesetzlich betrachtet,
doch in beiden Landern wird Uber die Interpretation der Anti-Streikgesetz-
gebung diskutiert (Ewing/Hendy 2012, Jacobs 2007).

Generalstreiks unterscheiden sich grundsatzlich von 6konomischen
Streiks. Erstere richten sich gegen Regierungen und deren (geplante) Poli-
tik und nicht gegen Unternehmen. Statt entlang von Branchen- oder Arbeits-
platzbelangen werden Generalstreiks anhand breiter Themen organisiert
wie etwa Sozialhilfeleistungen, die in der Regel nicht Teil von Tarifvertragen
sind. AulRerdem reicht die Mobilisierung Giber die eigene Mitgliedschaft der
Gewerkschaften hinaus und richtet sich auch an nicht gewerkschaftlich or-
ganisierte Beschaftigte und Birgerinnen.

Politische Rahmenbedingungen

Zur Erklarung der Muster und der Ergebnisse von Generalstreiks konzent-
rieren wir uns auf drei Faktoren: Einbeziehung oder Ausschluss von Ge-
werkschaften durch den Staat bei der Gestaltung umstrittener Gesetzes-
vorhaben, die Mitgliederinteressen beriihren, an der Regierung beteiligte
Parteien und die Starke und den Zusammenhalt der Regierung.
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Viele westeuropdische Regierungen haben seit den friihen 1980er Jahren
Druck auf direkte und auf indirekte Lohnkosten wie Arbeitgeberbeitrdge zur
Sozialversicherung und Kiindigungsschutz ausgelibt. In der Verfolgung die-
ser politischen Projekte kénnen Regierungen entscheiden, ob sie Gewerk-
schaften in die Politikgestaltung einbeziehen — etwa mittels Solidarpakten
—, oder ob sie sie davon ausschlieRen und versuchen, die Reformen unila-
teral legislativ durchzusetzen (Hamann/Kelly 2011). Die Einbeziehung von
Gewerkschaften kann fir die »Schuldvermeidung« (Pierson 1994, (ibers.)
natzlich sein. Regierungen versuchen auf diese Weise, sich vor negativen
Konsequenzen unbeliebter Reformen zu schiitzen, die bei zunehmend un-
bestandiger Wahlergunst Stimmenverluste nach sich ziehen kénnten.

Bestimmende Faktoren und Ergebnisse

Die unserer Untersuchung zugrunde liegenden Daten erstrecken sich tiber
den Zeitraum von 1980 bis 2006 und beinhalten 84 Generalstreiks und
Streikankiindigungen. Ergebnisse liegen nur fir 68 dieser Streiks vor. Als
Hauptinformationsquelle werteten wir den European Industrial Relations
Review (EIRR) und das Online-Portal European Industrial Relations Observa-
tory (EIRO) aus. Einer Regressionsanalyse unterzogen wurden die Variablen
Streik- und Regierungskonstellationen sowie wirtschaftliche Variablen und
solche der industriellen Beziehungen, darunter Arbeitslosigkeit, Entwick-
lung des Bruttosozialprodukts und gewerkschaftlicher Organisationsgrad
(fur methodologische Details vgl. Kelly/Hamann/Johnston 2013). Unsere
Analyse ergab, dass Generalstreiks in erster Linie als Reaktion auf den Aus-
schluss von Gewerkschaften aus der Politikgestaltung erfolgen. Wo Regie-
rungen im Alleingang rein legislativ vorgegangen sind und Gewerkschaften
von der Politikgestaltung ausschlossen, stieg die Wahrscheinlichkeit eines
Streiks signifikant, wie 1984 in Belgien, 1995 und 2005 in Frankreich, in meh-
reren Jahren in Griechenland, 1989 und 2002 in Italien, 1982 in Luxemburg
und 1988 in Spanien. Manchmal zogen sich Regierungen auf die legislative
Ebene zuriick, nachdem Verhandlungen fiir Solidarpakte gescheitert waren,
was ebenfalls Streiks nach sich zog: 2003 in Osterreich, 1993 und 1996 in
Belgien, 2000 in Griechenland, 1988 in Portugal und 1985, 1994 und 2002
in Spanien. Selbst in Fallen, in denen Regierungen Gewerkschaften in die
Aushandlung von Solidarpakten oder umstrittenen Reformen einbezogen,
brachte diese Strategie den Protest nicht vollstandig zum Schweigen.

In 17 Fallen setzten Gewerkschaften das Mittel des Generalstreiks ein,
wahrend die Verhandlungen im Gange waren, hauptsachlich um die Regie-
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rung zu weiteren Zugestandnissen zu drangen, etwa 2005 in Belgien, 1992
und 1996 in Finnland, 2003 in Frankreich, 1996/97 in Griechenland, 1991,
1998 und 2001/02 in Italien, 2001 in Luxemburg und 2002 in Portugal. Ins-
gesamt weisen unsere Forschungen darauf hin, dass der Ausschluss der Ge-
werkschaften von der Politikgestaltung mindestens genauso viel Spreng-
kraft hat wie die Inhalte der umstrittenen Gesetzesvorhaben selbst.

Die Bereitschaft zum Generalstreik wachst, je weiter eine Regierung im
politischen Spektrum rechts steht. Uberdies gibt es Hinweise, dass Mehr-
heitsregierungen mit einem héheren Streikaufkommen konfrontiert sind
als Minderheitsregierungen. Dies hdangt moglicherweise damit zusammen,
dass letztere in ihrer Politik bei umstrittenen Themen starker auf die Be-
teiligung von Gewerkschaften setzen (Hamann/Kelly 2011). Regierungsko-
alitionen, die Uber eine parlamentarische Mehrheit verfigen, sind nicht
haufiger mit Generalstreiks konfrontiert als Einparteienregierungen. Die
Wahrscheinlichkeit eines Generalstreiks ist hoher, wenn das Wirtschafts-
wachstum gering oder negativ und die Arbeitslosigkeit hoch ist. Es besteht
hingegen kein Zusammenhang zwischen dem gewerkschaftlichen Organi-
sationsgrad, der Zentralisierung der Gewerkschaften oder der Tarifabde-
ckung und der Streikhaufigkeit. Mit Blick auf Deutschland oder Schweden
mag dies Uberraschen, doch der Blick auf ganz Westeuropa zeigt, dass Ge-
neralstreiks Giberall durchgefiihrt werden: in Landern wie Frankreich und
Spanien, die einen geringen Organisationsgrad aufweisen (unter 15%), in
Italien, das einen mittleren Organisationsgrad hat, und in Landern mit ho-
hem Organisationsgrad (liber 50%) wie Belgien, Finnland und Luxemburg.
Generalstreiks wurden in Landern mit hochst unterschiedlichen institutio-
nellen Arrangements erfolgreich durchgefiihrt — auch in stark korporatis-
tisch organisierten Landern wie Osterreich und Luxemburg. Man kann also
nicht behaupten, dass ein bestimmtes institutionelles Geflige besonders
geeignet oder ungeeignet fiir Generalstreiks ist. Mit Blick auf die Streikre-
sultate unterscheiden wir wesentliche Zugestandnisse — die Regierung zog
ihre Vorschlage (fast) komplett zurtick —und geringfligige Zugestandnisse —
Details wurden verandert, aber das Gesetzesvorhaben im Wesentlichen
beibehalten. Vorldufige Ergebnisse unserer Untersuchung zeigen, dass in
acht von 68 Streiks wesentliche Zugestandnisse an die Gewerkschaften ge-
macht wurden, wie etwa Anfang der 1990er Jahre in Finnland und 2002 in
Spanien. In beiden Fallen wurden Pldne zur Reform des Arbeits- bzw. So-
zialversicherungssystems zurickgenommen. In 19 Generalstreiks konnten
geringfligige Zugestandnisse erzielt werden — insgesamt konnten in 40%
der Falle Zugestandnisse errungen werden. In den verbleibenden 41 Fillen
(60%) anderte die Regierung ihre Vorhaben nicht.



112 Kerstin Hamann/Alison Johnston/John Kelly

Vier Faktoren erh6hen die Wahrscheinlichkeit, dass in Generalstreiks Zu-
gestandnisse erzielt werden:

An erster Stelle steht die Organisierung der Gewerkschaften selbst. Je
grolRer die Geschlossenheit der Gewerkschaften, desto eher machen Regie-
rungen Zugestdndnisse. In vielen Landern ist die Gewerkschaftsbewegung
in rivalisierenden Dachverbanden organisiert, sozialistische und kommu-
nistische in Stideuropa, sozialistische und christdemokratische in anderen
Landern. Generalstreiks, die von einigen Dachverbanden unterstitzt wer-
den, von anderen hingegen nicht, sind signifikant weniger erfolgreich als
solche, die von allen Dachverbanden unterstiitzt werden.

Zweitens sind die Regierungsparteien von Bedeutung: Zugestdandnisse
werden eher durch christdemokratische oder Mitte-Regierungen gemacht
als von konservativer oder sozialdemokratischer Seite. Es ist nicht tberra-
schend, dass Konservative weniger geneigt sind, Gewerkschaften Kompro-
misse anzubieten, wohl aber dass sozialdemokratische gleichsam unnach-
giebig sind. Es lasst sich nicht eindeutig feststellen, ob dieses Verhalten
Ausdruck dafir ist, dass weiter nach rechts gerlickte sozialdemokratische
Parteien ihren Wahlerinnen beweisen wollen, dass sie mit Gewerkschaften
hart umgehen kdnnen, oder ob die Sozialdemokratinnen in trilateralen Ver-
handlungen bereits so viele Zugestandnisse gemacht haben, dass fir wei-
tere kein Spielraum besteht — sogar angesichts eines Generalstreiks. Drit-
tens spielt die Art der Regierung eine Rolle: Koalitionsregierungen machen
eher Zugestandnisse als Einparteienregierungen.

Und viertens ist das Thema des Generalstreiks ausschlaggebend: Kon-
zessionen sind wahrscheinlicher, wenn es um Renten geht, als wenn es um
Arbeitsmarktreformen oder den allgemeinen wirtschaftspolitischen Kurs
geht. Es lasst sich nicht genau feststellen, ob dieses Ergebnis Ausdruck der
komplizierten Rentenregelungen ist, bei denen es oft Spielraum flr Ver-
anderungen gibt, oder ob es Ausdruck von Regierungshandeln angesichts
breiten 6ffentlichen Widerstands gegen die Reform ist. Interessanterweise
werden die Ergebnisse von Generalstreiks nicht stark vom Grad der Arbeits-
losigkeit, von Schuldenstand oder Wachstumsraten beeinflusst.

Schlussfolgerungen

Aus der Perspektive der Gewerkschaften erscheinen Generalstreiks zu-
nachst in einem positiven Licht, doch es gibt auch eine Kehrseite. Der Blick
auf die jlingsten Streikaktivitdten gegen die Sparpolitik der Regierungen
in Griechenland, Italien, Portugal und Spanien zeigt, dass die Regierungen
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kaum Zugestandnisse gemacht haben. Vorldufige Daten zu den 15 zwi-
schen Oktober 2008 und Februar 2011 gegen die Sparpolitik gerichteten
Streiks zeigen, dass nur zwei Regierungen Konzessionen angeboten haben
(Frankreich und Griechenland, beide Anfang 2009). Streiks gegen die Wirt-
schaftspolitik einer Regierung hatten in der Vergangenheit nie groBen Er-
folg, z.B. in den 1980er und 1990er Jahren in Griechenland oder Italien.
Die jingsten Streiks gegen Sparzwange scheinen diesem Muster zu folgen,
eine wachsende Zahl von Regierungen weigert sich, unpopulare SparmaR-
nahmen zuriickzunehmen.

Erfolgreiche Generalstreiks fiihren nur selten zu einer signifikanten Er-
hohung der Mitgliederzahlen und der Organisationsdichte. Dies bedeutet
nicht, dass Streiks keinen positiven Effekt auf Mitgliederwerbung haben,
aber die positiven Effekte des Streiks werden durch Faktoren wie Entlas-
sungen oder Vorbehalte von Beschaftigten gegen den Aufruf zum Gene-
ralstreik aufgehoben. Weiterhin scheint es keine signifikante Erhdhung
der Stimmenanteile linksradikaler Parteien zu geben, die liblicherweise
die starksten Unterstitzer von Generalstreiks sind. Der Stimmenanteil von
Parteien wie Rifondazione (Italien), KKE (Griechenland) und Vereinte Linke
(Spanien) scheint unabhadngig vom Zeitpunkt oder den Ergebnissen von Ge-
neralstreiks zu sein.

Generalstreiks sind fir Gewerkschaften ein brauchbares Instrument. Sie
konnen starker politischen Einfluss nehmen, als es die Mitgliederverluste
der letzten 30 Jahre vermuten lassen wirden.
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Boris Kanzleiter
Politische Sozialproteste im
Siidosten Europas im Zeichen der Krise

Vergleichende Momentaufnahmen aus Slowenien,
Kroatien, Serbien und Rumaénien

Einleitung

Die Durchsetzung einer rigiden Austeritatspolitik und die Verscharfung neo-
liberaler Strukturreformen im Gefolge der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise haben seit 2008 in ganz Europa zu einem neuen Zyklus sozialer Pro-
testbewegungen geflihrt. In Bezug auf den Krisenverlauf und die politischen
Reaktionen sind allerdings deutliche regionale Unterschiede festzustellen.
Zum Fokus der Protestbewegungen haben sich die Mittelmeerlander Grie-
chenland, Spanien und Portugal entwickelt. In diesen slideuropdischen Lan-
dern ist nicht nur die Krise besonders tief. Es existieren auch vitale soziale
Bewegungen und eine politische Linke, die in der Lage sind, alternative Po-
litikmodelle anzubieten und Widerstand zu mobilisieren. Deutlich anders
sieht dagegen die Situation in den Landern des ehemaligen Jugoslawien und
anderen Landern im Stidosten Europas mit autoritar-sozialistischer Vergan-
genheit aus. In dieser Region hat die Krise zwar ebenfalls tiefgreifende Aus-
wirkungen, die strukturelle Ahnlichkeiten zum Krisenverlaufin den Landern
der stideuropdischen Peripherie aufzeigen. Der bestehende soziale und po-
litische Widerstand ist allerdings fragmentiert und meist nur schlecht ar-
tikuliert. Dennoch hat die Krise auch in Slidosteuropa einen Protestzyk-
lus entfacht, dessen ndhere Betrachtung lohnt. Der Balkan kehrt nach den
verheerenden Kriegen der 1990er Jahre und der Durchsetzung nationalis-
tischer und neoliberaler Regime langsam auf die Landkarte der europa-
ischen Linken zurick.

Im folgenden Text soll anhand von Momentaufnahmen die Vielfalt der
aktuellen sozialen und politischen Protestbewegungen in der Region auf-
gezeigt werden. Dabei zeigen sich bisher vor allem vier Dynamiken: Erstens
mobilisieren Gewerkschaften im 6ffentlichen Sektor zu Protesten gegen
Lohnsenkungen, Privatisierungen oder Kiirzungspolitik. Zweitens mobili-
sieren Studierende und Jugendliche gegen die Privatisierung und Kommer-
zialisierung von Bildung. Drittens protestieren Belegschaften von Indus-
triebetrieben gegen Arbeitsplatzabbau und ausbleibende Lohnzahlungen.
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Viertens protestieren Burgerlnnen gegen Folgen der Austeritatspolitik und
oftmals auch gegen die Korruption der politischen Eliten. Manche dieser
Proteste zeigen bestimmte Charakteristika von Bewegungen wie den »Indig-
nados« in Spanien oder den »Empdrten« des Syntagma-Platzes in Griechen-
land. Im vorliegenden Text werden anhand von Beispielen aus Slowenien,
Kroatien, Serbien und Rumanien jeweils eine dieser vier Typen von Protest-
bewegungen vorgestellt. Es wurden Protestbewegungen ausgewahlt, wel-
che den jeweiligen Typ am besten reprdsentieren.

Slowenien — das »Spanien Osteuropas«

Die Massenproteste gegen Kiirzungspolitik im 6ffentlichen Sektor in Slo-
wenien kommen in ihrer Artikulationsform den aktuellen politischen
Streiks in den Landern Westeuropas vielleicht am nachsten. Am 18. April
2012 rief der slowenische Gewerkschaftsbund ZSSS (Bund der freien Ge-
werkschaften Sloweniens) die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst zu
einem eintagigen Streik auf. Es wurde der grofte Protest seit der Unabhéan-
gigkeitserklarung Sloweniens vor zwanzig Jahren. Schulen wurden ebenso
bestreikt wie Krankenhaduser und Zollstationen. Schatzungen zufolge nah-
men bis zu 100.000 Menschen an einer GroBdemonstration in der Haupt-
stadt Ljubljana teil. In dem nur zwei Millionen Einwohnerlnnen zdhlen-
den Land war dies eine Demonstration der Starke der Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes und des Gewerkschaftsverbandes ZSSS. Im Ge-
gensatz zu den zersplitterten Gewerkschaften in anderen ehemaligen Re-
publiken Jugoslawiens verfligt der ZSSS nicht nur Gber organisatorische
Starke, sondern auch Uber eine relativ starke Verhandlungsposition ge-
genliber Arbeitgebern und Regierung.?

! Die relative Starke der Gewerkschaften in Slowenien hangt mit der Entwicklung
des Landes nach der Unabhangigkeitserklarung 1991 zusammen. Die damals regie-
rende linksliberale LDS zeigte sich fiir eine Kooperation mit den Gewerkschaften of-
fen. Im Privatisierungsprozess wurde in Slowenien u.a. auf Druck des ZSSS von einer
neoliberalen »Schocktherapie« Abstand genommen, und es wurden Belegschaftsak-
tien emittiert, was zu einer relativen Starkung der Belegschaften fiihrte. Die Gewerk-
schaften verfiigen in Slowenien seit den friihen 1990er Jahren (iber eine starke institu-
tionelle Verankerung und konnen erfolgreich Tarifverhandlungen fiihren. Im Gegensatz
zu Serbien kam es nicht zu einer Zersplitterung der Dachverbande und einer Unter-
ordnung unter konkurrierende politische Orientierungen. Stattdessen konnte sich die
ehemalige Staatsgewerkschaft ZSSS relativ erfolgreich zu einer realen Interessensver-
tretung der Arbeiterlnnen transformieren (vgl. Grdesi¢ 2006).
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Die Gewerkschaftsproteste vom April 2012 waren eine Reaktion auf An-
kiindigungen der Regierung des rechtskonservativen Premierministers Ja-
nez Jansa, ein breit angelegtes Kirzungs- und Sparprogamm durchzuset-
zen. Die Regierung wollte u.a. die Lohne im 6ffentlichen Dienst um 7,5%
senken. Im Mai beschloss die Regierung, in den Jahren 2012 und 2013 ins-
gesamt iber eine Milliarde Euro an 6ffentlichen Ausgaben einzusparen, um
das wachsende Budgetdefizit zu verkleinern. Jansa verlangt eine »Veran-
derung der Mentalitdt« und kiindigte an, vor den Gewerkschaften »nicht
mehr einzuknicken«. Seine Regierungskoalition, die erst im Februar 2012
gebildet wurde, kiindigte so die kompromisslose Durchsetzung von Auste-
ritatspolitik an. Gleichzeitig werden Unternehmenssteuern gesenkt, um die
»Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern«.

Der Konflikt um die Finanzierung des 6ffentlichen Sektors zeigt die Ver-
anderung der Situation in Slowenien seit Einbruch der Krise. Lange Zeit galt
Slowenien als das Musterland fiir die »erfolgreiche Integration« eines ehe-
malig autoritar-sozialistischen Landes in die Europadische Union. Die Medien
—gerade in Deutschland, das die Anerkennung Sloweniens besonders aktiv
betrieben hat — waren voll des Lobes (iber den »slowenischen Weg« einer
angeblich erfolgreichen Modernisierung. Heute schreibt die Siiddeutsche
Zeitung: »Slowenien sah aus wie eine Erweiterung Osterreichs — nur sau-
berer. Ein Vorzeigeland unter den jingeren Mitgliedern der Europaischen
Union. Nun aber nahert sich Slowenien eher seinem Nachbarn Italien an:
Die Schuldenkrise hat das Land voll erwischt.« (Grossmann 2012)

Ahnlich wie in den baltischen Staaten und den siidosteuropaischen
Nachbarldandern folgte mit der Krise seit 2008 ein tiefer Absturz des Ent-
wicklungsmodells, das im Wesentlichen auf der durch billige Kredite ge-
stlitzten Expansion der Bauindustrie beruhte und damit den »Subprime«-
Markten in den USA, Irland und Spanien ahnelte. Slowenien erlebte 2009
mit einem Rickgang des Bruttosozialprodukts um 8,1% die tiefste Rezes-
sion in Stidosteuropa. 2010 folgte zwar eine schwache Erholung, 2011
setzten aber wieder rezessive Tendenzen ein, die sich 2012 fortsetzen. Die
Banken sitzen auf »faulen« Krediten. Die Arbeitslosenzahlen stiegen von
7% in 2008 auf Uber 12% zum Jahresbeginn 2012. Vor allem der industri-
elle Sektor ist nun von BetriebsschlieBungen betroffen. Seit dem Eintritt
Sloweniens in den Euro-Club im Jahr 2007 haben sich die Auslandsschul-
den verdoppelt. Im Juli 2012 wurde 6ffentlich dariiber spekuliert, dass Slo-
wenien als flinftes Land (und erstes Land in Osteuropa) moglicherweise
bald den Schutz des »Euro-Rettungsschirms« bendtigen kénnte. Die Fi-
nancial Times Deutschland nennt Slowenien bereits das »Spanien Zen-
traleuropas« (Holler 2012; vgl. Teevs 2012). Der Streiktag im 6ffentlichen
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Sektor vom April 2012 war vor diesem Hintergrund wohl nur der Auftakt
fir kommende Konflikte zwischen der amtierenden konservativen-neo-
liberalen Regierung und den Gewerkschaften. Auch diese Konstellation
erinnert an Spanien.

Kroatien: Vom Bildungsstreik zu einer neuen Linken

Auch in Kroatien kam es im Gefolge der Wirtschafts- und Finanzkrise zu
einem Einbruch der Wirtschaftsentwicklung. Die Arbeitslosigkeit steigt
kontinuierlich. Offentliche und private Haushalte sind zunehmend stark
verschuldet. Die Prognosen sind negativ. Dennoch unterscheidet sich die
politische Konstellation in Kroatien deutlich von der Lage im nérdlichen
Nachbarland Slowenien. Wahrend sich in Slowenien bei den Wahlen Ende
2011 eine konservativ-nationalistisch-neoliberale Option durchsetzen
konnte, siegte bei den fast zeitgleich stattfindenden Parlamentswahlen in
Kroatien ein linksliberales Biindnis unter Fihrung der sozialdemokratischen
SDP. Obwohl dieser Wahlerfolg sicher nicht als eine »Linkswende« verstan-
den werden kann —auch die SDP verfolgt eine neoliberale Wirtschaftspoli-
tik—, ist er doch ein positives Signal fiir eine Veranderung der politischen At-
mosphare. Die bisher regierende konservativ-nationalistische HDZ, die von
Korruptionsskandalen erschiittert wird, erlitt bei den Wahlen eine schwere
Niederlage (Stojakovi¢ 2012).

Zum politischen Umschwung in Kroatien haben nicht zuletzt auerparla-
mentarische Protestbewegungen beigetragen, die in den vergangenen Jah-
ren im Kontext der globalen Krise und in Interaktion mit internationalen so-
zialen Bewegungen entstanden sind. Von herausragender Bedeutung war
dabei die Protestbewegung an den kroatischen Hochschulen zwischen 2008
und 2010. Diese Bewegung hat zum ersten Mal seit dem Zusammenbruch
Jugoslawiens 1991 in einem seiner Nachfolgestaaten einen groBeren poli-
tischen Artikulationsraum fiir eine neue emanzipatorische Linke geschaffen.
Die Proteste wurden zum Ausgangspunkt der Entwicklung einer gegen-he-
gemonialen Stromung, die den von der HDZ gepredigten national-konser-
vativen neoliberalen Konsens erfolgreich unterlaufen und damit weit Gber
die Hochschulen hinaus politische Bedeutung erlangt hat.

Die aufkeimende Protestbereitschaft bei den Studierenden in Kroatien
zeigte sich bereits bei einer erfolgreichen Unterschriften-Kampagne ge-
gen den Beitritt des Landes zur NATO zu Beginn des Jahres 2008. Eine vor
allem von Studierenden der Universitat Zagreb getragene Initiative sam-
melte 125.000 Unterschriften fiir ein Referendum gegen den NATO-Bei-
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tritt und mobilisierte zu Protesten gegen den Staatsbesuch des damaligen
US-Prasidenten George W. Bush im April 2008.?

Aus dem Aktivistennetzwerk der Anti-NATO-Kampagne entwickelte sich
im Frihjahr 2008 eine studentische Gruppe, die gegen die konzeptions-
lose Einfiihrung der Bologna-Reform an den Universitdten in Kroatien mo-
bil machte. Zu einem ersten 6ffentlichen Protest kam es am 7. Mai 2008.
Zur Uberraschung der Organisatorinnen beteiligten sich etwa 5.000 Teil-
nehmerlnnen an einer Demonstration in Zagreb. Es war der zahlenmaRig
grofte studentische Protest seit der Unabhangigkeitserklarung 1991. Die
Forderungen richteten sich vor allem gegen die Einflihrung von Studien-
gebihren.

In den nachsten Monaten wurde die Zagreber Universitat zum Zentrum
einer sich politisch immer deutlicher artikulierenden Studierendenbewe-
gung. Nach verschiedenen kleineren Aktionen besetzten im April und Mai
2009 tausende Studierende 20 Fakultaten in acht Stadten. Im Herbst 2009
wurden die Besetzungen an zehn Fakultdten in vier Stadten wieder auf-
genommen. Die wochenlangen Besetzungen und Proteste an den kroa-
tischen Universitdten fanden in der Offentlichkeit ein auRergewdhnlich
starkes Echo. »Kostenlose Bildung« und »6ffentliche Finanzierung von Bil-
dung« wurden zu den Hauptforderungen der Bewegung. Mit diesen ein-
fachen Forderungen griffen die Studierenden den politischen Mainstream
konfrontativ an. Zum ersten Mal seit Beginn der 1990er Jahre stellte eine
soziale Bewegung die auf Privatisierung und Kommodifizierung aller gesell-
schaftlichen Bereiche drangende Leitideologie des neoliberalen Kapitalis-
mus grundsatzlich in Frage. Daneben praktizierten die Studierenden auch
neue politische Organisationsformen. Der Streik und die Besetzung wurden
unter dem Motto »direkte Demokratie« mit Hilfe von Vollversammlungen
(Plena) organisiert. Die Bewegung lehnte es ab, sich durch charismatische
»Sprecher« reprasentieren zu lassen und insistierte auf einer kollektiven,
basisdemokratischen Entscheidungsfindung.?

Unter dem Eindruck der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise kam es
im Verlauf des Jahres 2010 zu einer weiteren Politisierung der Studieren-
denbewegung und zu neuen Protestallianzen. Auch nach dem Ende der Blo-
ckade der Fakultaten tagte an der Zagreber Philosophischen Fakultat wei-
terhin regelmaRig ein Plenum. Es wurden Arbeitsgruppen und Kampagnen
gegriindet, u.a. wurden die Probleme des geplanten EU-Beitritts kritisch

2 Zur Chronologie der Protestbewegung an den kroatischen Universitaten vgl.
Kapovi¢ (2010).
3 Zum Streik und seinen Aktionsformen vgl. Slobodno Filozofsko (2009).



Politische Sozialproteste im Siidosten Europas 119

beleuchtet. Ein Ziel der Bewegung war die Suche nach Kontakt zu Protest-
bewegungen von Bauern und Arbeiterinnen, die sich 2010 verstarkt arti-
kulierten. Teilweise kamen neue Allianzen tatsachlich zustande. So hielten
z.B. bereits im Dezember 2009 protestierende Milchbauern an der Philoso-
phischen Fakultdt in Zagreb ein Plenum ab.* Die Studierenden bauten u.a.
Kontakte zu den streikenden Arbeiterinnen der Textilfabrik Kamensko und
der Belegschaft von Petrokemija in Kutin auf.®

Obwohl sich die Studierendenbewegung mit ihren Kernforderungen nach
kostenloser Bildung nicht durchsetzen konnte, hat sie die politische und in-
tellektuelle Atmosphare in Kroatien nachhaltig verandert. Selbst im staat-
lichen Fernsehen HRT kommen regelmaRig Protagonistinnen der Protest-
bewegung zu Wort und werden zu relevanten tagespolitischen Ereignissen
befragt. Inanderen Landern des ehemaligen Jugoslawien ist eine solche Me-
dienprasenz linksorientierter Intellektueller derzeit undenkbar.

Einen Ausdruck findet die Bewegung neben der Neugriindung politischer
Organisationen auch im »Subversive Festival, das seit flinf Jahren immerim
Maiin Zagreb stattfindet. Es hat 2008 als ein Filmfestival begonnen. Mittler-
weile ist es ein Treffpunkt einer sich neu konstituierenden Linken auf dem
Balkan. Mit seinem reichen Programm an Workshops und Vorlesungen bil-
det es eine in dieser Form einzigartige Diskussionsplattform in Siidosteu-
ropa. Bekannte Intellektuelle wie David Harvey, Tarig Ali oder Samir Amin
nehmen regelmaRig teil. Bei einem »Balkan-Forum« trafen sich im Mai 2012
Mitglieder zahlreicher sozialer Bewegungen und linker Organisationen aus
der ganzen Region. Zum ersten Mal seit dem Ausbruch der Kriege im ehe-
maligen Jugoslawien 1991 kamen linksorientierte Aktivistinnen aus einem
breiten politischen Spektrum und aus allen Republiken bzw. autonomen Pro-
vinzen des ehemaligen Jugoslawien sowie aus Albanien, Rumanien und Bul-
garien zusammen, um gemeinsame Perspektiven zu diskutieren. Von groRRer
Bedeutung ist dabei das Beispiel von SYRIZA in Griechenland, das die neue
Linke auf dem Balkan politisch inspiriert und motiviert. Vor allem die Ori-
entierung der SYRIZA auf soziale Bewegungen wird positiv rezipiert. Bei al-
len Erfolgen der Protestbewegung muss dennoch festgestellt werden: Die
neue Linke in Kroatien befindet sich noch in der Phase der Konstituierung.

4 Ein Video findet sich hier: www.youtube.com/watch?v=ALkjuJnWen0

> Die Arbeiterinnen der Textilfabrik Kamensko forderten in einem monatelangen
Arbeitskampf u.a. die Bezahlung von ausgebliebenen Lohnen. Der Protest wurde in
2010 zu einem Symbol fir sozialen Widerstand in Kroatien. Aus der Zusammenarbeit
zwischen Studierenden und streikenden Arbeiterinnen ging eine der wenigen fun-
dierten Fallstudien Uber einen der zahlreichen Arbeitskampfe in der Region hervor.
Vgl. Milat (2011).
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Sie konnte wichtige Fortschritte bei der Infragestellung der dominanten Ide-
ologie machen. Aber sie ist politisch noch immer marginalisiert.

Serbien: Protestzyklus gegen BetriebsschlieBungen,
Privatisierungen und ausbleibende Lohnzahlungen

Auch Serbien wird von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise mit Wucht
getroffen. Im Gegensatz zu Slowenien blieb eine Massenmobilisierung ge-
gen Austeritatspolitik oder neoliberale Strukturreformen bisher aber aus.
Der soziale Widerstand in Serbien artikuliert sich in einer eher amorphen
Form. Eine gewisse 6ffentliche Wirkung entfalteten vor allem die Proteste
von Arbeiterinnen. Vor allem die zahlreichen, meist isoliert voneinander
stattfindenden Proteste gegen ausbleibende Lohnzahlungen oder Abfin-
dungen greifen dabei auf ein drastisches Aktionsrepertoire zuriick. Denn
mit klassischen Streiks lassen sich die Unternehmer oder die staatliche Pri-
vatisierungsagentur in bankrotten Firmen nicht unter Druck setzen. Die
Protestierenden miissen daher auf Mittel zuriickgreifen, die von der Of-
fentlichkeit nur schwer ignoriert werden kénnen. Dazu zdhlen StrafRenblo-
ckaden und Demonstrationen. In einigen Fallen griffen Protestierende auf
Hungerstreiks, Selbstverstimmelung oder auch kollektive Selbstmorddro-
hungen zuriick.

Ein bekanntes Beispiel fur einen solchen, mit verzweifelten Mitteln ge-
fuhrten Arbeitskampf war 2009 der Protest der 1.523 Mitglieder der »Verei-
nigung der Textilarbeiter des Textilkombinats RASKA« (UdruZenja tekstilnih
radnika Tekstilnog kombinata RASKA) in Novi Pazar im verarmten und dein-
dustrialisierten siidserbischen Sandzak-Gebiet. Das Textilkombinat RASKA
beschaftigte bis zum Ende der 1980er Jahre etwa 4.000 Beschéftigte, heute
sind es noch etwa hundert.

Wie viele andere Unternehmen geriet es in der »Transitionsperiode«’
in die Krise und wurde von der Privatisierungsagentur zum Verkauf aus-
geschrieben. Ein Teil der entlassenen ehemaligen Belegschaft protestiert
seit Jahren, um die Auszahlung von Abfindungen zu erreichen, die ihnen in
einem Sozialprogramm von der Regierung zugesagt wurden, die sie aber

& So drohte beispielsweise am 16. April 2009 eine Gruppe ehemaliger Arbeite-
rinnen der Textilfirma »22. November« in Kragjevac vom Dach eines Hochhauses zu
springen, weil sie sich bei der Privatisierung ihrer Firma betrogen flhlten. lhre Beleg-
schaftsaktien wurden unter Wert gehandelt. Vgl. Politika, 17.4.2009.

7 Der Ubergang zwischen zwei Wirtschafts- und Staatsordnungen wird in der sozi-
alwissenschaftlichen Forschung bisweilen mit »Transition« bezeichnet.
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niemals erhalten haben. Nach zahlreichen erfolglosen Protesten trat im
Frihjahr 2008 eine Gruppe von Arbeiterinnen in einen 19-tagigen Hunger-
streik. Doch auch dieser fiihrte nicht zum Erfolg. Ein Jahr spater —im April
2009 - schloss sich wiederum eine Gruppe von Arbeiterlnnen im Gebaude
der Vereinigung der Textilarbeiterlnnen ein und begann einen zweiten Hun-
gerstreik. Nachdem die serbischen Regierungsbehdrden wiederum in kei-
ner Weise reagierten, entschloss sich der Prasident der Textilarbeiter-Ver-
einigung zu einem drastischen Schritt. Vor laufenden Kameras hackte sich
Zoran Bulatovi¢ einen Finger seiner Hand ab. Fir einige Tage wurden die
Medien nun auf den Kampf der ehemaligen Textilarbeiterlnnen von Novi
Pazar aufmerksam.® Ihr Problem wurde allerdings bis heute nicht gelost.
Zoran Bulatovi¢ wurde in den vergangenen Monaten hingegen von unbe-
kannten Schlagern mehrmals angegriffen und misshandelt. Er musste mitt-
lerweile ins Ausland ziehen.

Vor allem im Jahr 2009 entwickelte sich ein ganzer Zyklus von lokalen Ar-
beitskdmpfen, die sich teilweise aufeinander bezogen. Dazu zahlt der Streik
beiZastava Elektro in Raca, in dem zuerst die Auszahlung von Lohnen gefor-
dert wurde, der sich dann aber auch gegen die bereits durchgefiihrte Priva-
tisierung des Unternehmens richtete. Die Streikenden besetzten mehrere
Tage lang das Rathaus von Raca und blockierten dann den Eisenbahnver-
kehr durch eine Schienenbesetzung bei Lapova. Am 30. Juni 2009 kam es
zu einem einstiindigen Solidaritatsstreik von Besitzern kleiner Geschéfte in
Raca. An den Protesten der Beschéaftigten von Zastava Elektro vor der Pri-
vatisierungsagentur in Belgrad am 11. August 2009 nahmen auch Beschéf-
tigte anderer Firmen teil.

Ein anderer Arbeitskampf, der eine gewisse Bedeutung erlangte, war der
Protest der Beschéftigten der Baufirma Trudbenik in Belgrad. Nach der Pri-
vatisierung 2007 wurde die Belegschaft von knapp 500 Beschiftigten auf
etwa 150 reduziert. Im Verlauf des Jahres 2009 streikte die Restbelegschaft
monatelang gegen die drohende komplette Zerschlagung der Firma, die
Uber einen lukrativen Grundstiicksbesitz verfligte, an dessen Ausschlach-
tung der »Investor« Interesse zeigte. Auch in diesem Arbeitskampf setzte
die Belegschaft StraBenblockaden als Mittel des Protestes ein.° Doch ge-
nauso wie die Beschaftigten vom Textilkombinat RASKA oder die Arbeite-

& Vgl. B92 (2009).

9 Es liegen kaum Fallstudien oder auch nur Uberblicksdarstellungen zu den Streiks
in Serbien vor. Einige Texte wurden in der Zeitschrift Republika und von der Aktivis-
tengruppe Pokret za slobodu (2009) veroffentlicht.
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rinnen von Zastava Elektro waren auch die Beschéaftigten von Trudbenik
nicht erfolgreich.

Griinde fiir die schwierige Lage der Protestbewegungen in Serbien gibt
es viele. So bleiben die lokalen Kdmpfe meist isoliert. Aufgrund eines Be-
triebsgewerkschaftssystems sind die Dachverbdnde schwach. Vernetzung
und Uberbetriebliche Proteste sind schwer zu organisieren. Die Gewerk-
schaften sind zudem in vier groRere konkurrierende Dachverbdnde gespal-
ten, deren Fiihrung mehr oder weniger unter der klientelistischen Kontrolle
von verschiedenen politischen Parteien stehen.

Die serbischen Gewerkschaften sind aber nicht nur organisatorisch zer-
splittert, sie waren bisher auch nicht in der Lage, einen kritischen Diskurs
Uber die katastrophalen Folgen der Privatisierungspolitik sowie eine Diskus-
sion zu Alternativen zu er6ffnen. Auch andere potenzielle Akteure der Lin-
ken sind auerordentlich schwach. Das akademische Leben ist nationalis-
tisch und neoliberal orientiert. Der Nichtregierungssektor zeigt sich nicht in
der Lage, die Strukturkrise der Eurozone und damit auch der »europdischen
Integration« zu begreifen. In beiden Bereichen gibt es kaum sozialen Wider-
stand, zumal die meisten NGOs das notwendige Engagement fiir Demokra-
tisierung und Menschenrechte mit einer neoliberalen Agenda verbinden.
Auch eine parlamentarische Linke besteht nicht. AuBer einigen kleineren
aktivistischen oder theorieorientierten Gruppen existiert in Serbien der-
zeit keine groRere Kraft einer zeitgemaRen Linken, welche den atomisier-
ten Arbeitskdmpfen eine Stimme geben kénnte.

Ein wesentliches Problem fiir die Linke in Serbien besteht in der Poli-
tik der Sozialistischen Partei Serbiens (SPS), die unter Slobodan Milosevié
seit Ende der 1980er Jahre einen Nationalpopulismus propagiert hat, der
der nationalistischen Rechten das Feld ge6ffnet hat. 2008 trat die »refor-
mierte« SPS, die sich nach dem Sturz Milosevi¢s 2000 zunehmend an der
Sozialistischen Internationale orientierte, als Juniorpartner in eine Koalition
mit der »prowestlichen« Demokratischen Partei ein. Die SPS wurde damit
zu einer Triebkraft der Durchsetzung des Neoliberalismus. Nach den Parla-
mentswahlen im Mai 2012 verlieR die SPS uUberraschend das Biindnis mit
der DS und formierte eine politisch duflerst heterogene Koalition mit der
nationalistischen Serbischen Fortschrittspartei (SNS) und der neoliberalen
Regionalpartei URS. Die zwischen Nationalismus, Sozialpopulismus und Neo-
liberalismus oszillierende Politik der SPS hat die Ideen der Linken in der ser-
bischen Gesellschaft weitreichend diskreditiert. Konfusion und Desorien-
tierung durchziehen indes alle politischen Lager in Serbien.
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Rumanien: spontane StralBenproteste gegen Austeritatspolitik

Auchin Rumanien existiert auBer einigen kleinen Gruppen keine zeitgemalie
emanzipatorische Linke. Die Gewerkschaften sind dhnlich wie in Serbien ge-
spalten und politisch schwach. Wie in den anderen Landern der Region sind
politische Parteien meist autoritar gefiihrte Klientelverbande zur Durchset-
zung der Interessen ihrer Flihrung. Die Korruption tragt systemischen Cha-
rakter. Das Rechtssystem funktioniert nicht. Auch die Mitgliedschaftin der
Europdischen Union seit 2007 hat an diesen Problemen nichts gedndert, wie
auch die EU in ihren Fortschrittsberichten feststellt. Im Sommer 2012 es-
kalierten die klientelpolitisch motivierten Auseinandersetzungen zwischen
dem Premierminister Victor Ponta (Sozialliberale Union) und dem konser-
vativen Prdsidenten Traian Basescu zu einer Staatskrise, die zeitweise das
Institutionensystem lahmte (Verseck 2012).

Wahrend der Konflikt zwischen Ponta und Basescu die EU-Institutionen
und die internationalen Medien beschéftigte, ist das Interesse an der so-
zialen Situation in Rumanien gering. Dabei ist die Lage dramatisch. Ruma-
nien durchlauft seit 2008 eine schwere wirtschaftliche Krise. Das auf Aus-
landsinvestitionen und Krediten aufgebaute Wirtschaftswachstum brach
wie in den anderen Landern der Region zusammen. 2009 musste Ruma-
nien beim Internationalen Wahrungsfond (IWF) einen Notkredit Gber 20
Mrd. Euro aufnehmen, um der Zahlungsunfahigkeit zu entgehen. Seitdem
setzen IWF und EU zusammen mit den rumdanischen Regierungsorganen
eines der brutalsten Austeritatsprogramme in Europa durch. Die Gehalter
im offentlichen Dienst wurden um 25% gekurzt. In staatlich finanzierten
Systemen wie dem Gesundheits- und Bildungswesen werden Kiirzungen
durchgefiihrt, die deren Bestand in Frage stellen. Renten wurden einge-
froren und die Mehrwertsteuer um fiinf Prozent erhéht. Ahnlich wie im
Falle von Griechenland, Spanien und anderen Landern, denen ein Austeri-
tatsprogramm verschrieben wurde, verstarkten die vom IWF und der EU
diktierten MaRBnahmen die Rezession. Massenarmut breitet sich aus. Der
Durchschnittslohn im EU-Land Rumaénien liegt bei umgerechnet 162 Euro
im Monat (vgl. Konicz 2012a).

In diesem Zusammenhang kam es in Ruménien im Januar 2012 zu einer
spontanen Protestbewegung, die inihren Organisations- und Artikulations-
formen moglicherweise ahnliche Bewegungen in der Region vorwegnimmt.
Die Proteste richteten sich zunachst gegen die geplante Privatisierung des
staatlichen Rettungsdienstes. Die Pldne von Staatsprasident Basescu fuhr-
ten bei vielen Ruméaninnen zur berechtigten Beflrchtung, dass in Zukunft
die medizinische Versorgung von Notfallpatientinnen nur noch gegen Be-
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zahlung moglich sein werde. Unmittelbar ausgel6st wurden die Proteste
durch die Entlassung von Read Arafat, einem hochrangigen Mitarbeiter
des Gesundheitsministeriums durch Basescu. Der populdre Arafat, ein ge-
birtiger Paldstinenser, der den rumédnischen Rettungsdienst mit aufgebaut
hat, hatte die Privatisierungsplane 6ffentlich kritisiert.

Die Massenproteste starteten in den sozialen Netzwerken des Internets.
Zu ersten StraBenprotesten kam es in den transsilvanischen Ortschaften
Cluj und Tirgu Mures, wo Arafat friiher gelebt und Anfang der 1990er Jahre
einen gut funktionierenden Notdienst aufgebaut hatte. Innerhalb weni-
ger Tage breiteten sich die Proteste auf das ganze Land aus. Am 14. und
15. Januar 2012, einem Wochenende, nahmen in etwa 20 Stadten insge-
samt mehrere zehntausend Menschen an den Protesten teil. Dabei kam es
zu den schwersten Ausschreitungen in Rumanien seit dem Sturz des auto-
kratischen Regimes von Nicolae Ceausescu vor 20 Jahren. Protestierende
versuchten in Bukarest Polizeiabsperrungen vor dem Prasidentenpalast zu
durchbrechen und blockierten den Verkehr. Die Polizei setzte Tranengas
und Schlagstdcke ein. Dennoch wurden die Proteste, die in der Zwischen-
zeit auch von einigen Gewerkschaften unterstiitzt wurden, in der darauf
folgenden Woche taglich fortgefiihrt. Sie erreichten die Teilrlicknahme der
»Reform« im Gesundheitswesen. Allerdings verfolgt die Regierung weiter
den Kurs der Austeritatspolitik (vgl. Konicz 2012b; Chiriac 2012).

Probleme und Perspektiven der Protestbewegungen

Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise hat seit 2008 weitreichende Aus-
wirkungen auf die Region Slidosteuropa. Im internationalen Vergleich war
die Rezession von 2009 hier besonders tief.’° Interessant ist die Differenzie-
rung des Krisenverlaufs innerhalb der Region. Es zeigt sich, dass es bisher
vor allem die EU-Mitgliedslander (Slowenien, Rumanien, Bulgarien und na-
tiirlich Griechenland) sind, die hart von der Krise getroffen wurden. Die an-
deren Lander haben ebenfalls schwere Probleme, konnten ihre Wachstums-
raten in 2010 und 2011 allerdings meist wieder (in bescheidenem Mal3e)

10 »In den Jahren 2008 und 2009 war die Transitionsregion eine der Gegenden,
die am starksten von der globalen Krise betroffen war. Seitdem ist sie die Region,
die sich am langsamsten erholt. Mit wenigen Ausnahmen hat die européische Tran-
sitionsregion noch nie das Wachstumsniveau anderer Schwellenlander erreicht, und
in vielen Landern ist der Output immer noch unter dem Niveau von 2008.« (Berglof
2011, 5, tbers.)
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steigern. ImJahr 2012 droht indes im Zusammenhang mit der sich verschar-
fenden Eurokrise wieder der Riickfall in eine Rezession.*

Die politischen Eliten in der Region reagieren mit der Ubernahme des
»Brisseler Konsens« der Austeritatspolitik auf die Krise. Die ergriffenen
MaRnahmen folgen dem Modell Griechenlands und Spaniens. Das Tempo
der Durchsetzung der Austeritatspolitik unterscheidet sich zwar in den ein-
zelnen Landern, die Marschrichtung ist aber klar vorgegeben. Die Krisen-
lasten werden auf die breite Bevolkerung abgewilzt. Offentliche Ausgaben
werden gekiirzt. Im 6ffentlichen Dienst erfolgen Lohnkirzungen. Renten-
zahlungen werden gekirzt. Arbeitnehmerrechte werden abgebaut und die
Arbeitsmarkte weiter flexibilisiert. Die Mehrwertsteuersatze werden er-
hoht und Privatisierungen forciert.

Die mittel- und langfristigen politischen Folgen der Abwalzung der Krise
auf die breite Bevolkerung sind noch nicht abzuschatzen. Einige Tendenzen
zeichnen sich aber ab. Das bisher vorherrschende Gliicksversprechen von
der »Transition« verliert an Glaubwdrdigkeit. Es wird den Biirgerinnen der
Lander Stdosteuropas immer deutlicher, dass die Region nicht Schritt fur
Schritt das Niveau des Lebensstandards Westeuropas erreichen wird, wie
von Tragerlnnen der neoliberalen »Transitionspolitik« seit Beginn der 1990er
Jahre versprochen wurde.!? Stattdessen zeichnet sich ab, dass Stidosteuropa

1 »Albanien und die Tirkei haben die Krise eher gut Gberstanden, und die Turkei
ist mit einem starken BIP-Wachstum aus der Rezession gekommen, namlich 8%. Eine
zweite Gruppe von Landern auf dem stdlichen Balkan (Bosnien-Herzegowina, Mazedo-
nien und Serbien) verzeichnete vor der Krise ziemlich starkes Wachstum. Diese Lander
erlebten im Jahr 2009 nur einen kleinen Einbruch, auf den eher bescheidenes Wachs-
tumim Jahr 2010 folgte. Das Wachstum zwischen 2009 und 2010 betrug also zwischen
0,0 und -1,0% des BIP. Eine dritte Gruppe besteht aus zwei Landern, von denen eins
ein EU-Mitgliedsstaat ist (Bulgarien und Moldawien). Hier ereigneten sich im Jahr 2009
relativ drastische Einbriiche zwischen -5,4 und -6,0%, worauf eine bescheidene Erho-
lung im Jahr 2010 folgte. Die Gesamtwachstumsraten fir die beiden Jahre betragen
zwischen -2 und -3%. Eine letzte Gruppe besteht aus Kroatien, Griechenland, Mon-
tenegro, Rumanien und Slowenien. Mit der Ausnahme Slowenien wiesen diese Lander
zweiJahre lang Negativwachstum auf, und zwar mit einem Einbruch von -2,0 bis -8,1%
des BIP im Jahr 2009. Dadurch ergibt sich beim BIP durchschnittlich ein Einbruch von
-3%. Slowenien gehort zu dieser Gruppe, weil es 2009 einen sehr starken Einbruch gab,
auf den eine schwache Erholung folgte.« (Bartlett/Prica 2012, 4, (ibers.)

12 Srecko Horvat und Igor Stiks (2012, ibers.) haben die Ideologie der »Transition«
gut beschrieben: »Der Prozess der Umwandlung ehemalig sozialistischer Staaten in li-
berale Demokratien und auf dem freien Markt beruhende Wirtschaftsordnungen (wo-
bei es sich hierbei offensichtlich um ein neues, unzertrennliches Zwillingspaar han-
delt) wird >Transition< genannt. Dieser Ausdruck hat den 6ffentlichen und politischen
Diskurs mit der fast biblischen Vorstellungen eines VorstoRes in ein Land des Uber-
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von einem »Peripherisierungsprozess« erfasst ist. Die Zukunft der Region
besteht voraussichtlich in Billiglohnproduktion, Massenarmut, extremer so-
zialer Polarisierung, dem Verlust von politischer Souveranitat sowie auto-
ritaren Politikmodellen, wie sie beispielsweise von Viktor Orban in Ungarn
praktiziert werden. Aus den positiven 6konomischen und politischen Ver-
sprechungen der EU-Integrationspolitik droht ein Albtraum zu werden.

Der Widerstand gegen diese Entwicklungen ist vielfdltig. Die Proteste
weisen aber schwerwiegende Probleme auf. Ein wesentliches Problem be-
steht in der Fragmentierung der Protestbewegungen. In nur wenigen Fal-
len gelingt es bisher, tragfdhige Protest-Allianzen aufzubauen. Stattdessen
herrscht Isolierung vor, und oft stellen sich verschiedene Tragergruppen
von Protesten sogar gegeneinander auf. So besteht beispielsweise in vie-
len Féllen eine Kluft zwischen den Beschéaftigten im 6ffentlichen und pri-
vaten Sektor. Die Proteste der Beschaftigten im offentlichen Sektor wer-
den von neoliberalen Medien und Politikerlnnen gerne als eine angeblich
eigennitzige »Verteidigung von Privilegien« abqualifiziert. Diese Stim-
mungsmache verfangt leider oft. Zu gemeinsamen Protesten von Beschaf-
tigten im offentlichen Sektor und in der Industrie kommt es bisher kaum.
Die gewerkschaftlichen Kampfe werden stattdessen meist vereinzelt ge-
fahrt, und Forderungen sind oft lediglich auf die unmittelbaren Probleme
einer bestimmten Belegschaft oder Gruppe von Beschaftigten beschrankt.
Gleichzeitig kommt es bisher eher selten zur Zusammenarbeit zwischen Ge-
werkschaften und Studierendenorganisationen, kritischen Nichtregierungs-
organisationen oder linksorientierten Gruppen. Generationsbezogene oder
kulturelle Distanzen — beispielsweise zwischen von Entlassung bedrohten
Industriearbeiterlnnen und gegen Studiengebiihren protestierenden Stu-
dierenden —sind nur schwer zu Giberwinden. Dennoch sind solche Allianzen
moglich. Ein Beispiel daflr ist Montenegro. In der ersten Halfte 2012 kam es
in dem nur 600.000 Einwohner zdhlenden Gebirgsland an der Adriakuste zu
Massenprotesten, an denen in der Hauptstadt Podgorica unter dem Motto
»Esreicht!« (Dosta je!) teilweise Giber 10.000 Menschen teilnahmen. Die Pro-
teste wurden von einem Blindnis aus der Union der Freien Gewerkschaften,
einer Studentenorganisation und der Nichtregierungsorganisation MANS
organisiert. Die Demonstrantinnen forderten die Ricknahme von Preiser-
héhungen fir Strom, das Ende von mafidsen Privatisierungspraktiken, eine
kostenlose Sekundarbildung sowie einen konsequenten Kampf gegen orga-
nisierte Kriminalitat und Korruption (Kilibarda 2012).

flusses verbunden. Selbst nach zwanzig Jahren bekommen wir zu héren, dass der Pro-
zess der Transition unvollstandig ist.«



Politische Sozialproteste im Siidosten Europas 127

Die vorherrschende Isolierung und Fragmentierung der Protestbewe-
gungen kann mittelfristig nur durch den Aufbau einer »gemeinsamen Er-
zahlung« Uberwunden werden, wie in der Abschlussresolution des ersten
»Balkan-Forum« in Zagreb im Mai 2012 richtig formuliert wurde.** Es misste
dabei darum gehen, die gemeinsamen Interessen der verschiedenen sozi-
alen Gruppen deutlich zu machen, die von der Austeritatspolitik betrof-
fen sind. Eine Voraussetzung ware die Entwicklung und Diskussion einer
Krisenanalyse, die sich von dem noch immer dominanten Transitionsdis-
kurs 16st und die aktuelle Krise auf dem Balkan als Bestandteil der globa-
len Krise des neoliberalen Kapitalismus begreift. Auf der Grundlage einer
solchen Krisenanalyse ware die Artikulation von politischen Forderungen
moglich, die iber die Einzelforderungen bestimmter Gruppen hinaus geht
und den Kern einer alternativen Politik der sozialen Gerechtigkeit und ge-
sellschaftlichen Demokratisierung enthalten konnte. Momentan gibt es
dazu aber nur erste Ansatze.
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Teil 2

Interviews:

Praktische Erfahrungen

mit politischen Streiks in Europa



»Die erste Frage lautet
bei uns in Osterreich meistens:
yDarf man das uiberhaupt?«

Michael Pieber, Gewerkschaft der Privatangestellten
Druck Journalismus Papier (GPA-djp), Osterreich

Ihr hattet in Osterreich im Jahr 2003 etwas, das es in Deutschland seit
Jahrzehnten nicht mehr gab — einen richtigen Generalstreik. Wie kam es
dazu?

Mit der Bildung der schwarz-blauen Koalition im Jahr 2000* kam fiir uns die
Zeit der groBen Probleme. Ein Vorhaben der konservativ-nationalistischen
Regierung war die Pensionsreform.? Die Reaktion der dsterreichischen Ge-
werkschaften war dreigliedrig. Zuerst gab es eine Urabstimmung des Os-
terreichischen Gewerkschaftsbunds im Herbst 2001 zur Frage »Was ist die
Aufgabe des OGB?«, wobei auch ausgelotet werden sollte, ob die Mitglieder
KampfmaRnahmen unterstitzen wiirden. Diese Urabstimmung ist sehr po-
sitiv ausgegangen.® Der zweite Teil war eine flr sterreichische Verhalt-

1 Zwischen 2000 und 2005 bestand in Osterreich die so genannte schwarz-blaue
Koalition. Sie wurde von der konservativen Osterreichischen Volkspartei (OVP) und
der rechtsradikalen Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) getragen. Obwohl die OVP
bei der Nationalratswahl weniger Stimmen als die FPO erhalten hatte, wurde der Kon-
servative Wolfgang Schiissel zum Bundeskanzler ernannt. 2005 spaltete sich der von
Jérg Haider angefiihrte Parteifliigel von der FPO ab und bildete das Biindnis Zukunft
Osterreich (Bz0), das infolgedessen zum Koalitionspartner der OVP wurde. Von nun
an sprach man von einer schwarz-orangen Koalition. Nach der Nationalratswahl 2006
wurde diese von einer groRen Koalition abgel&st.

2 Die schwarz-blaue Koalition konstituierte sich nach der Nationalratswahl im No-
vember 2002 im Mdrz 2003 neu. Bereits im Juni 2003 wurde die Pensionsreform ver-
abschiedet, die die Abschaffung der Frilhpensionen, eine Anderung der Berechnungs-
grundlage und eine Abhebung der Krankenversicherungsbeitrage fiir Pensionistinnen
vorsah. Als Konzession an die Gewerkschaften wurden ein Harteausgleichsfonds mit
beschrankten Mitteln und eine Deckelung von Verlusten in Folge der Reform von 10%
eingefihrt.

3 Die OGB-Urabstimmung fand zwischen dem 24. September und dem 15. Oktober
2001 statt. Die Beteiligung betrug 56,5%. Es standen sechs Forderungen zur Abstim-
mung, namlich die Starkung der Sozialpartnerschaft, die Beibehaltung einer Pflichtso-
zialversicherung, die Beibehaltung von Tarifvertragen, einen Anspruch auf Abfindung
bei Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses, eine Bildungsoffensive und einen Privati-
sierungsstopp. Diese Forderungen fanden zwischen 88,5 und 94,6% Zustimmung. Am
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nisse riesengrofRe Demonstration am 13. Mai 2003, an der 300.000 Men-
schen teilnahmen. Das war eine gewaltige Bewegung, die auch weite Teile
der Bevolkerung mitgezogen hat, die sich vorher nie getraut haben zu pro-
testieren. Der dritte Teil war ein sehr guter Versuch, einen Generalstreik
durchzufiihren. Das war am 6. Mai 2003. Der Generalstreik umfasste den
offentlichen Sektor, die Industrie, den Verkehrsbereich, weniger den Ge-
werbebereich. Und diese drei MalRnahmen in der Summe waren sehr be-
eindruckend. Der gesamte Gewerkschaftsbund und viele soziale Bewe-
gungen waren beteiligt.

Als der Generalstreik beschlossen war, wie habt ihr dafiir mobilisiert? Und
was genau passierte am 6. Mai?

Die Mobilisierung war sehr schwierig. Es hat so etwas vorher noch nie gege-
ben und die erste Frage lautet in solchen Fillen bei uns in Osterreich meis-
tens: »Darf man das Gberhaupt?« Es gab ein paar sehr kluge Kopfe, die auf
ein Schneeballsystem gesetzt haben, also auf eine Schulung von oben nach
unten, die so schnell wie moglich stattfand — innerhalb von ein, zwei Wo-
chen. Zunachst wurden die Funktionarinnen und hauptamtlichen Gewerk-
schaftssekretarinnen geschult, dann auch die breite Masse der Betriebsra-
tinnen, was bestimmt eines der schwersten Stlicke Arbeit war. Dabei ging
es um Fragen wie: »Was haben wir Gberhaupt vor?«, »Wo gibt es neural-
gische Punkte, an denen wir ansetzen kénnen?« Und auch darum, die ent-
sprechenden Themen riiberzubringen. Im Vorfeld des Streiks kam es zu
Betriebsversammlungen, und dann passierte das vollkommen Unerlaubte
oder Unmogliche, ndmlich dass zwei Drittel aller groBen Betriebe an den
MaRnahmen teilnahmen.

Ein grofRes Problem hatten wir damals im Gesundheitsbereich. Die Kran-
kenhausverwaltungen schwangen die Keule und sagten, man kann die kran-
ken Menschen nicht sterben lassen, nicht unversorgt lassen. Da hatten wir
sehr viel zu kdmpfen. Zusatzlich zu den Streiks in den grofRen Betrieben
haben wir versucht, regionale Verkehrssperren zu errichten. Oder auch
Schwerpunktstreiks zu machen, die sozusagen weiter wandern. In Gewer-
bebetrieben ist das leider nicht gegliickt. Aber was gut funktioniert hat, wa-
ren Verzégerungstaktiken, z.B. die Sperrung von drei neuralgischen Kreis-
verkehren, sodass innerhalb einer Stunde eine mittelgroBe Industriestadt

Ende der Urabstimmung stand die Frage: »Soll der OGB zur Durchsetzung seiner For-
derungenin Verantwortung fiir die Zukunft unseres Landes und seiner Menschen not-
falls auch gewerkschaftliche KampfmaRnahmen ergreifen?« Diese Frage wirde von
88,0% der Beteiligten mit Ja beantwortet.
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stillstand und keine Lieferung mehr durchkam. Es ist auch versucht worden,
die Menschen, die nicht am Streik teilnahmen, tiber die Hintergriinde zu in-
formieren. Natirlich sind wir auf sehr viel Unverstandnis gestolRen, natiir-
lich hatten wir genug Streikbrecherlnnen, »weil man ja nicht streiken darf«.
Aber ich glaube, dafiir, dass wir zum ersten Mal etwas gemacht haben, was
man eigentlich nicht darf, ist es eine wirklich sehr erfolgreiche Veranstaltung
gewesen — vor allem auch deshalb, weil durch die Vorbereitung, die Ver-
anstaltungen im Vorfeld und die Schulung im Schneeballsystem sehr viele
Leute schon vorher informiert waren und wir die entsprechenden Themen
auch realistisch erzahlen und riberbringen konnten. Die Vorbereitung war
wirklich so umfangreich und professionell wie nétig.

Habt ihr das alleine durchgezogen oder gab es Biindnisse mit anderen ge-
sellschaftlichen Gruppen?

Von der Gesamtkoordination sind schon zwei Drittel (iber den OGB gelau-
fen, als Haupttrager. Aber wir hatten das groRe Glick, dass uns eine Viel-
zahl von anderen Akteuren unterstiitzt hat: die nicht an der Regierungsko-
alition beteiligten Parteien, also die SPO, die Griinen und die KPO; ATTAC;
die christlichen Arbeitnehmerbewegungen, die eine Fraktion bei unsin der
Gewerkschaft darstellen; und Akteure aus den urbanen Regionen wie die
Friedensbewegung oder kleinere Aktivistengruppen. Viele haben wir nicht
lang fragen missen, die hatten schon Informationen, waren verargert und
wollten etwas tun.

Wie ist der Streik ausgegangen? Hat sich bei der Gewerkschaft etwas ver-
dndert? Hat sich die 6ffentliche Wahrnehmung der Gewerkschaften verdn-
dert?

Ab wann ist ein Streik erfolgreich? Eigentlich dann, wenn alle Streikziele er-
fallt werden. Das war bestimmt nicht der Fall. Die Pensionsreform wurde
noch einmal aufgeschniirt und dann auch abgemildert. Aber es war erst
moglich, das Pensionsthema neu zu ordnen und in neue Gesetze zu bringen,
als es eine neue Regierung gab — und das auch nur in zwei Schritten, weil
die OVP auch in der neuen Koalition war, und es den OVP-Leuten schwer fiel
zuzugeben, was sie damals fiir einen Mist gebaut haben. Natirlich war es
auch frustrierend zu sehen, dass nicht alles bis zum Letzten so funktioniert
hat, wie wir uns das erhofft haben. Aber eigennitzig muss man auch wie-
der sagen: Fiir uns als Osterreichischer Gewerkschaftsbund, der seit 1945
keine politische Streikbewegung aufgrund eines Sachthemas wie Pensionen
angestoRen hat, war es auch ein Erfolgserlebnis. Einfach, weil wir anders
wahrgenommen wurden. Es wurde zuvor oft gesagt: »Eigentlich haben wir
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geglaubt, die kdnnen das gar nicht mehr. Die sind seit dem Kriegin ihren Ge-
werkschaftshdausern gewesen und haben den Weg die Stiegen runter schon
nicht mehr geschafft, die haben da extra noch einen Lift eingebaut.« Fiir uns
als Gewerkschaft war es grundsatzlich sehr wichtig festzustellen, dass wir
eine Kampforganisation sein kdnnen — und natirlich wurde uns nun ganz
anders abgenommen, dass wir auch tatsachlich zu einer entschlossenen In-
teressenvertretung der Arbeitnehmerinnen in der Lage sind.

Hat sich etwas in der Wahrnehmung des Kampfmittels Generalstreik ge-
dndert? War das eine einmalige Ausnahmesituation, oder wiirdest Du sa-
gen, die Kampfmittel der Gsterreichischen Gewerkschaften haben sich dau-
erhaft erweitert?

Ich glaube, der Generalstreik wurde als Kampfmittel wieder in das Arsenal
der Gewerkschaften aufgenommen, und das war extrem belebend fir den
Osterreichischen Gewerkschaftsbund. Man hat sich aus der Not heraus wie-
der dieses Mittels bedient und hatte die richtigen Leute, die das organisiert
haben, z.B. Willi Mernyi.* Der Streik wurde generalstabsmaRig vorbereitet
und im Schneeballsystem weiterverbreitet. Es war meiner Meinung nach
wichtig, dass es eine so groBe Schar nicht nur von Demonstrantinnen, son-
dernauch von Wissenden gab, also von Leuten, die das Anliegen des Streiks
nach auRen tragen konnten und auch mit Uberzeugung nach auRen getra-
gen haben. Ich glaube nicht, dass der politische Streik ein Mittel ist, das wir
inflationdr einsetzen kdnnen. Da gibt es sehr groRe Unterschiede zwischen
uns und Siideuropa. Aber wir haben den politischen Streik als brauchbares
Mittel wieder in unser Repertoire aufgenommen —wenn auch als eines der
letzten Mittel —, und das ist sehr begriiRenswert.

Es gibt das Beispiel der Streiks gegen die EU-Hafenarbeiter-Richtlinie —
kurze politische Streiks von HafenarbeiterInnen, die in vielen Teilen Euro-
pas stattgefunden haben.> Wahrscheinlich sind Hafenarbeiterinnen nicht
so ein Thema fiir Osterreich, aber man kénnte sich éhnliche Aktionsformen
vorstellen. Denkst Du, dass dhnlich angelegte Streiks auch ein Modell fiir

4 Willy Mernyi koordiniert Kampagnen fiir den OGB und ist Vorsitzender des Maut-
hausen Komitee Osterreich, das sich dem Gedenken an die Opfer des Nationalsozia-
lismus und der Aufarbeitung der NS-Zeit widmet.

> Im Januar 2006 kam es im Vorfeld der Abstimmung Uber die EU-Hafenarbeiter-
richtlinie zu kurzen Streiks in zahlreichen europaischen Hafen und zu einer Demons-
tration mit 10.000 Teilnehmenden in Strasbourg. Die Richtlinie sah die Ausdehnung
des Wettbewerbs in europdischen Hafen vor. Sie wurde schlielich vom Europaparla-
ment mit groBer Mehrheit abgelehnt.



134 Michael Pieber (Osterreich)
Osterreich sind, dass sich so eine Verbindung zur Krise und zu anderen Ge-
werkschaften in Europa schaffen Idsst?

Es kommt darauf an, in welche Richtung man geht. Ich glaube, das ist sehr
schnell schaffbar, wenn man zukiinftige Initiativen der Europdischen Kom-
mission oder des Europdischen Rats gemeinsam auf europdischer Ebene
bekdmpft. Dann gibt es sehr viele grundsatzliche, harte Fakten, die man
offentlich machen kann, mit denen man arbeiten kann, und wo man auch
die entsprechenden Partner in den anderen europadischen Landern kennt.
Da wiirde ich die Zeichen sofort auf griin setzen. Wir haben das auch schon
gemacht, z.B. als es um die CO,-Rechte® gegangen ist: Wir haben auf kurzem
Weg einen Flieger gechartert und gemeinsam mit anderen europdischen
Kolleginnen in Briissel demonstriert. Wir haben das bei den Aktionstagen
des europdischen Gewerkschaftsbundes in Ljubljana (im April 2008) und in
Prag (im Mai 2009) bereits gemacht. Wenn es Themen gibt, mit denen man
Leute auch direkt mobilisieren kann, sage ich »Ja«.

Aktuell gibt es sehr viel mit dem Flughafenpaket der Europaischen Union’
zu tun. Da kann man direkt auf eine Zielgruppe von Leuten zugehen und
denen sagen, aus diesen Grinden machen wir das —so dhnlich wie bei den
Hafenarbeiterinnen. Aber das jetzt generell so zu machen, ist nicht die Ziel-
richtung des OGB. Die &sterreichischen Gewerkschaften arbeiten themen-
und anlassbezogen. Wir rufen nicht alle drei Monate zu einem Generalstreik
auf. Meiner Meinung nach muss man Mittel wie den politischen Streik und
den betrieblichen Streik sehr vorsichtig behandeln, damit man sie weiter
als ganz gezielte Interventionen mit groBer Wirkung einsetzen kann, wenn
es notwendig ist. Sie sind nicht Mittel des taglichen politischen Kampfes
der Gewerkschaften oder auch der politischen Parteien.

Gibt es denn Themen und Anldsse, bei denen Du sagen wiirdest, der Einsatz
dieser Mittel wird wieder notwendig?

Aktuell das Flughafenpaket. Hier gibt es gegenwartig sehr viele Probleme.
Die Europaische Kommission setzt neoliberalen VorstéRen nichts entgegen
und formuliert sehr schlampig, sodass viele Liicken aufgehen, die groRe Pro-
bleme im europaischen Flugverkehr ausldsen konnten. Die Liberalisierung

6 Am 2. Dezember 2008 fand in Briissel eine Demonstration des Europdischen Me-
tallarbeitergewerkschaftsbunds gegen das Klima- und Energiepaket der EU statt, das
die Versteigerung von CO,-Emissionsrechten vorsah. Es wurde befirrchtet, dass das
Paket zu Arbeitsplatzverlusten in der Metallindustrie fiihren wiirde. Eine Abordnung
des OGB nahm an der Demonstration teil.

7 Ein Anfang Dezember 2011 vorgestelltes MaRnahmenpaket der EU-Kommission,
das der Beseitigung von Kapazitatsengpassen dienen soll.
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der Dienstleistungen geht weiter; ihre Qualitat wird gemindert; die Sicher-
heit der Passagiere wird vernachldssigt; das Dumping bei der Auftragsver-
gabe an Subunternehmen geht weiter. Bis zu einem gewissen Grad haben
wir hier auch die Unterstutzung der Regierung in Wien. Das ist momen-
tan unser groRer Vorteil in Osterreich, das haben wir in Punkto Lobbying
schon geschafft.

Ein zweiter Punkt, der brandaktuell ist, ist die Situation bei den Metallin-
dustrieverhandlungen. Bis jetzt haben zwei Arbeitergeberverbédnde bekannt
gegeben, dass sie aus den Verhandlungen ausscheren wollen — zum einen
der GieBereifachverband, ein relativ kleiner Fachverband mit 5.-6.000 Ar-
beiternehmerinnen, zum anderen der Fachverband Maschinen- und Metall-
waren Industrie mit liber 120.000 Arbeitnehmerinnen, der der grofSte und
tonangebende Fachverband ist.® Hier wird es einer massiven Reaktion der
Gewerkschaften — auch gewerkschaftstibergreifend unter Einschluss aller
Industriebereiche — bedurfen, und hier werden wir in Zusammenarbeit mit
dem OGB eine breite Protest- und auch Kampfbewegung formen, um den
Arbeitgeberlnnen die entsprechenden Antworten zu geben.

Bei den Arbeitgeberlnnen gibt es m.E. zwei Probleme: Zum einen sind
sehr viele junge Arbeitgeberinnen nicht mehr mit der betrieblichen Sozi-
alpartnerschaft aufgewachsen und wissen nicht mehr, wie hoch der sozi-
ale Friede zu schatzen ist. Zum zweiten ist den Arbeitgeberinnen die Gier
ins Gesicht geschrieben — die Gier nach Gewinn, die Gier nach Aktienop-
tionen, die in kurzer Zeit das Vielfache des Ausgangsbetrags wert sind. Es
kann nicht sein, dass sich die Arbeitgeberlnnen ungeniert bedienen und das
Geld aus Betrieben rausholen, wahrend die Arbeitnehmerinnen die grund-
legendsten Bedirfnisse nicht mehr befriedigen kdnnen. Das geht runter
bis zu den Beschaftigten im Lebensmittelbereich und den kleinen Reini-
gungskraften in grofRen Industrieunternehmen, die mit weniger als 1.000
Euro im Monat auskommen mussen, und es mit prekdren Arbeitsverhalt-
nissen zu tun haben.

Es gibt nach Auffassung vieler eine reale Gefahr der Neuauflage einer
schwarz-blauen Koalition, unter Umstdnden sogar unter einem Kanzler Stra-

8 Inzwischenist in der sterreichischen Presse von sechs Fachverbianden die Rede.
Vgl. Ungerbroeck, L. (2012), Machtkampf der Sozialpartner um die Metallerrunde, in:
Der Standard, 16. Juli, http://derstandard.at/1342139238120/Letzte-Schlacht-um-
die-Herbstlohnrunde.
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che, wenn die OVP die schwéichere Partei wird.® Was wiire in einem solchen
Szenario die Aufgabe der Gewerkschaften?

Die Freiheitlichen haben aus ihren Fehlern bei der ersten Regierungsbe-
teiligung gelernt. Es gibt im Hintergrund sehr einflussreiche Wirtschafts-
kapitane aus dem nationalen Lager — in Zeitungen und Magazinen wird
z.B. immer wieder Thomas Prinzhorn genannt® —, die mit viel Geld Know-
How kaufen und Projekte vorbereiten, die sie bei einer Regierungsbeteili-
gung ungeniert durchziehen wiirden. Unsere Aufgabe als Gewerkschaften
wirde erstens darin bestehen, das Ganze so schnell wie méglich zu analy-
sieren und zu erfahren, was die nationale Seite vorhat. Zweitens missten
wir Alternativen ausarbeiten und diese auf einem giitlichen Weg zu errei-
chen versuchen. Drittens kame es darauf an, ganz klar und deutlich zu ma-
chen, wo unsere Grenzen sind, und wie weit wir gehen kénnen —und dann
auch ProtestmaBnahmen zu organisieren, und zwar unter Einbindung al-
ler unserer Partner, also der sozialen Bewegungen und der Linken in Oster-
reich. Der Widerstand der Gewerkschaften war der Anfang vom Ende der
nationalkonservativen, schwarz-blauen Regierung.

Spielen da Streiks als Kampfmittel eine Rolle?

Streiks spielen bestimmt eine Rolle, allerdings als Spitzenabdeckung und
nicht als alltagliches Mittel. Wichtig ist die bestdandige politische Analyse
der MalRnahmen, die ergriffen werden — und auch, die Ergebnisse dieser
Analyse bei den Multiplikatoren und den Menschen vor Ort riiberzubrin-
gen. Die Menschen missen wirklich wissen, wie sie von bestimmten MaR-
nahmen betroffen sind, warum sie schlecht sind, was an ihnen schlecht ist,
was ihre Folgen sind. Es ist sehr wichtig, das in Veranstaltungen und im tag-
lichen Stammtischgesprach riberzubringen. Fiir die Gewerkschaften ist es
wichtig, Interessen klar zu vertreten, sowohl fur das einzelne Mitglied im
Betrieb wie auch bei grundsatzlichen Verfahren vor den obersten Gerichts-
hoéfen. Und wenn ein Thema in Aktion tritt, wie zum Beispiel 2003 bei der
Pensionsreform der schwarz-blauen Regierung, wenn nicht das Recht ein-
gerdaumt wird, hier mitzusprechen, und wir Gberrollt werden sollen, indem
man uns zwei, drei Tage zu einer Begutachtung von mehreren hundert Sei-
ten Gesetzesentwirfen zur Verfiigung stellt — dann muss natrlich gesagt

° Heinz-Christian Strache ist der derzeitige Vorsitzende der FPO. Im Jahr 2013 fin-
den die nachsten Nationalratswahlen statt; einigen aktuellen Umfragen zufolge liegt
die FPO wieder vor der OVP.

10 Prinzhornist ein Papierindustrieller und ein ehemaliger dritter Prasident des Na-
tionalrats, in dem er fir die FPO und das BZO saR.
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werden: Wo Unrecht zu Recht wird, wird Widerstand zur Pflicht. Und dann
rollt die Walze der Gewerkschaften und sozialen Bewegungen, um ganz klar
und deutlich zu sagen: Die Grenze wurde Uberschritten, wir Uben jetzt den
Widerstand, wir Giben den zivilen Ungehorsam. Das geht dann bis zum Ge-
neralstreik, warum nicht.

In der Eurokrise hért man in Deutschland oft Aussagen wie »die faulen Grie-
chen liegen in der Sonne, arbeiten nicht, und wir sollen dafiir zahlen« usw.
Ich denke mal, solche Diskurse gibt es auch in Osterreich zuhauf. Wie rea-
gieren die Gewerkschaften darauf?

Sowohl die Fachgewerkschaften als auch der OGB haben sich mit den grie-
chischen Gewerkschaften von der ersten Stunde an solidarisch erklart. Wir
haben in der Bildungsarbeit vor Ort versucht, wie beim Schneeballsystem
von oben nach unten den Menschen klarzumachen, um was es hier geht.
Hier geht es nicht darum, dass einzelne griechische Biirgerinnen nicht arbei-
ten gehen oder keine Steuern zahlen, sondern dass eine Klasse, eine Wirt-
schaftselite das Land jahrzehntelang ausgesaugt hat und das Land und die
PolitikerInnen fiir sich missbraucht hat. Und jetzt werden die Biirgerinnen
selbst, die Griechen, dafiir zur Verantwortung gezogen, sie sind die Bo-
sen; es kommt zu einer Pauschalverdachtigung gegen das ganze Land. Es
hat sehr viele Informationsveranstaltungen gegeben, die auch gut besucht
waren. Wir haben versucht, die Osterreicherinnen und Osterreicher darii-
ber zu informieren, und haben, glaube ich, auch sehr viel dabei geschafft.
Natirlich bleibt das Thema eine harte Diskussion an den Stammtischen,
immer wieder aufgebauscht durch die Massenmedien, die ich hier als rie-
siges Problem sehe.



»Selbst ein unpopularer Streik
schadet nicht zwingend dem Ansehen
der Gewerkschaft«

Felipe Van Keirsbilck, Centrale Nationale des Employés (CNE),
Belgien

Im Januar 2012 kam es in Belgien zu einem Generalstreik — ein singuldres
Ereignis?

Der Streik fand am 30. Januar 2012 statt. Es war ein eintagiger Generalstreik
—der erste seit 1993. Damals wollte die Regierung Kiirzungsplane durchset-
zen, die die Gehalter im 6ffentlichen Sektor und die Sozialabgaben betrafen.
Esist bemerkenswert, dass der Konflikt von den Entscheidungen der Europa-
ischen Union ausgeldst wurde. Belgien sollte die Maastricht-Kriterien fiir die
kiinftige gemeinsame Wahrung erfillen. Der zweitédgige Generalstreik 1993
war ein grofRer Mobilisierungserfolg, erreichte aber fast keine seiner poli-
tischen Zielsetzungen. Der Generalstreik 2012 wurde von den beiden grofRen
belgischen Gewerkschaftsbiinden beschlossen. Er war insofern erfolgreich,
als er auf der politischen Ebene eine vorbeugende Wirkung hatte.

Auf welche Weise wurde Belgien von der Krise getroffen?

Als 2008 die Krise ausbrach, hatte Belgien seine 6ffentlichen Haushalte weit-
gehend konsolidiert. Die 6ffentliche Verschuldung wurde zwischen 1992 und
2007 von 135% auf 80% des BIP gesenkt. Obwohl seit 20 Jahren mehrfach
Steuerreformen zugunsten der Einkommensstarken und Vermégenden be-
schlossen worden waren, waren die Defizite unter Kontrolle. Es waren die Be-
teiligung des Staates an Bankenrettungen in Hohe von mehr als 20 Mrd. Euro
und die Auswirkungen der Krise auf die Steuereinnahmen und die sozialen Si-
cherungssysteme, die in Belgien eine angespannte Situation hervorriefen.

Was waren die Griinde fiir den Generalstreik?

Wegen unldsbarer Spannungen zwischen Flandern und dem frankophonen
Belgien kam zwischen Juni 2010 und Dezember 2011 keine Regierung zu-
stande. In Flandern gewann eine nationalistische, separatistische und neoli-
berale Partei die folgenden Wahlen (N-VA); in Wallonien und Briissel waren
hingegen die Sozialdemokraten (PS) die stdrkste Partei. Diese politische Blo-
ckade hat Belgien fiir eine gewisse Zeit vor KiirzungsmaBnahmen bewahrt,
die andere europaische Lander zwischen 2010 und 2011 trafen. Nachdem je-
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doch eine Einigung erzielt wurde — im Oktober 2011 bezlglich der Konflikte
zwischen den Bevdlkerungsgruppen; im November beziglich der soziodko-
nomischen Fragen —, legte die neue Regierung unter Premierminister Elio Di
Rupo, einem frankophonen Sozialdemokraten, rasch ein Kiirzungsprogramm
vor. Wenngleich dieses weniger brutal ausfallt als die Kiirzungsplane der Lan-
der an der europadischen Peripherie, enthélt es dennoch die umfassendsten
Einschnitte der letzten 30 Jahre:

H Verringerung der gesetzlichen Renten,

m Aufschub der Frihverrentungen und des realen Renteneintritts um zwei

Jahre,

m Senkung der Arbeitslosengelds,

B Begrenzung der Bezugszeiten von Arbeitslosengeld fiir Lohnabhangige,
die noch nicht (oder noch nicht genug) eingezahlt haben,

B Ausgabenkirzungen in zahlreichen Einrichtungen des 6ffentlichen Diens-
tes und im sozialen Bereich.

Die Kiirzungsplane verschonten GroBvermdégen und Einkommen aus Ver-

mogen. Belgien bleibt ein Steuerparadies fir die Reichen.

Als der Plan im November bzw. Dezember 2011 bekannt wurde, war die
Reaktion der Gewerkschaften nicht vorhersehbar. Die lange Dauer der po-
litischen Krise hatte enorme Erwartungen geweckt, und es war fiir viele un-
vorstellbar, eine Regierung anzugreifen, auf deren Bildung man 540 Tage
gewartet hatte! Dariber hinaus schuf die politische Konstellation eine Si-
tuation, in der ein Angriff auf die Regierung gewagt erschien. lhr stand ein
Sozialdemokrat vor, und sie vereinte eine Koalition aus fast allen Parteien
des Landes, wahrend die Opposition hauptsachlich aus der neoliberalen
N-VA bestand. Viele lieBen sich zudem davon beeindrucken, dass es im restli-
chen Europa »weit schlimmer zugehe«. Die CNE und andere Organisationen
vertraten hingegen die Auffassung, dass man reagieren musse. Dafiir hat-
ten wir drei Griinde. Erstens enthielten die Kiirzungsplane keine Losung fiir
die gegenwadrtige Mehrfachkrise: Weder eine 6kologische Perspektive noch
eine reale Kontrolle der Banken oder die Schaffung von zusatzlichen Arbeits-
platzen. Zweitens bestand die Befiirchtung, dass den ersten Kiirzungspla-
nen weitere folgen wiirden, und die Regierung eine Strategie der kleinen
Schritte verfolgte. Drittens blieben die GroRunternehmen und die hohen
Einkommen ungerechterweise verschont, wahrend Frauen, Jugendliche und
Prekarisierte besonders stark von den MaRBnahmen betroffen waren.

Wie habt ihr den Generalstreik vorbereitet?
Am 2. Dezember 2011, einige Tage vor dem Amtsantritt der neuen Regie-
rung, als ihre Zusammensetzung und ihr Programm bereits bekannt waren,
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organisierten die Gewerkschaftsverbande eine landesweite Demonstration.
Es ging darum, die Stimmung zu testen: Einige Gewerkschaften fiirchteten,
dass eine geringe Teilnahme ein Hinweis auf die Unmdglichkeit sei, gegen
die Regierung aufzustehen, andere wiinschten sich genau diesen Ausgang.
Die angekundigte Teilnehmerzahl von 50.000 Demonstrantinnen in Bris-
sel erschien in den letzten Tagen vor dem Termin als zu hoch. Schlieflich
fanden sich aber 80.000 sehr entschlossene Demonstrantinnen ein. Der Er-
folg dieser Demonstration war ein entscheidender Punkt, auf den sich die
Organisation der Streikbewegung stltzte. Ab Mitte Dezember kiindigten
die grofRen Dachverbdnde einen aulRergewdhnlich langen Streik von sechs
Wochen an. Sie gaben auch bekannt, dass ein Generalstreik durchgefiihrt
werden wiirde, sollte die Regierung keine grundsatzlichen Veranderungen
an ihren Kiirzungsplanen vornehmen.

Statt zu verhandeln, setzte die Regierung die drastischsten MalRnahmen,
die in ihren Planen enthalten waren, umgehend um. Daraufhin kiindigten
mehrere Sektoren des 6ffentlichen Dienstes am 20. Dezember einen Streik
an, der zwei Tage spiter stattfinden sollte. Dieser »Uberraschungsstreik«
wurde vor allem im Bereich der 6ffentlichen Transportmittel und in den
Verwaltungen im Siiden des Landes getragen, weniger stark in Flandern. Ei-
nige Gewerkschaften der Privatwirtschaft solidarisierten sich. So besetzte
die CNE in einer recht spontanen Aktion den Sitz der PS und verhiillte seine
rote Fassade blau, um auf diese Weise den um sich greifenden Neolibera-
lismus zu denunzieren. Aber auch dieser durchaus gelungene Streik konnte
die Regierung nicht aufhalten. Am gleichen Tag wurde das Gesetz liber die
Renten im offentlichen Dienst erlassen.

Anfang Januar 2012 gestalteten sich die Diskussionen in den Gewerk-
schaftsleitungen schwierig. Fur viele schien ein Verzicht auf Streik nach der
klaren Streikankiindigung der Gewerkschaften und dem darauf folgenden to-
talen Affront der Regierung ausgeschlossen. Die Mehrheit tendierte jedoch
zu der Einschatzung, dass die Regierung unbeweglich sei, was die vollige Miss-
achtung der Streikenden im 6ffentlichen Dienst zeige. Es wurde begonnen,
die Streikentscheidung auf Ende Januar und den Generalstreik auf Februar
zu vertagen, um in der Zwischenzeit Verhandlungen fiihren zu kdnnen. Denn
schlieRlich hatte die Regierung nach der Verabschiedung grundsatzlicher Ent-
scheidungen die Gewerkschaftsvertreterlnnen eingeladen, um Uber einige
Details der Umsetzung der beschlossenen Reformen zu diskutieren. Am 17.
Januar konnten die Anhdngerinnen einer raschen Durchfiihrung des Gene-
ralstreiks innerhalb der Landesfiihrung der CSC, dem Gesamtverband der
Christlichen Gewerkschaften Belgiens, ihren Standpunkt durchsetzen. Den
Gegnerlnnen dieses Plans gegeniiber brachten sie vor, dass zwei Wochen
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reichen wiirden, um den Generalstreik konkret vorzubereiten. Die CSC ent-
schied also, ab dem 30. Januar zu streiken, und der Allgemeine Belgische
Gewerkschaftsbund FGTB sowie die liberale Gewerkschaft schlossen sich
noch am gleichen Nachmittag dieser Entscheidung an.

Die vorbereitenden Aktionen bestanden in erster Linie darin, die 6ffent-
liche Meinung von der Ungerechtigkeit der Reformen zu Giberzeugen. Um
der gewerkschaftsfeindlichen Haltung der Medien sowie der Regierungs-
propaganda etwas entgegenzuhalten, schufen wir zum Beispiel die Inter-
netseite jugezparvousmeme.be. Auf dieser wurden die Auswirkungen der
Reformen auf Arbeitslose und prekar Beschaftigte mit denen auf Banke-
rinnen und Vermoégensbesitzerlnnen verglichen.

Vor allem in Flandern, wo die 6ffentliche Meinung allgemein eher rechts-
lastig und die Medien durchgangig antigewerkschaftlich eingestellt sind,
fUhrte die intensive Meinungsmache zu groRer Verunsicherung. Zehn Tage
vor dem angesetzten Streikbeginn deckte ein Informant in der Presse auf,
dass einige filhrende Gewerkschafterlnnen in Flandern den Aktivistinnen
dazu rieten, sich dem Streik nicht anzuschliefRen.

Auf der anderen Seite riefen radikalere Organisationen der wallonischen
Seite zu »direkten Aktionen« wie Autobahnblockaden auf, was die Mehr-
heit der gewerkschaftlich Organisierten abgelehnt hatte. Zwar ist es in Bel-
gien Tradition, Streikposten einzusetzen, die den Zugang zu Unternehmen
versperren. Diese Strategie wird vor allem bei kleinen und mittelstandigen
Betrieben mit geringem gewerkschaftlichen Organisierungsgrad eingesetzt.
Die Blockade von Autobahnen hingegen ist eine radikalere Aktionsform, die
zu diesem Zeitpunkt ungerechtfertigt erschien.

Wie verlief der Streiktag?

Am 30. Januar blieb ein groRer Teil der 6ffentlichen Einrichtungen und pri-
vaten Unternehmen geschlossen. Im Bereich der Industrie, des 6ffentlichen
Transportwesens und der Verwaltungen (vor allem in Wallonien) kamen die
Betriebe vollkommen zum Stillstand. Im Dienstleistungs- und Finanzsektor
schlossen sich weniger Beschaftigte dem Streik an. Dennoch gab es bedeu-
tende Erfolge: In der Gesundheitsversorgung und bei den sozialen Dienst-
leistungen streikten zwar nur einige Beschaftigte, aber viele zeigten ihre
Solidaritat mit den Streikenden. Die Zahl der Streikenden an diesem Tag
lag Schatzungen zufolge bei 250.000 Personen, die Gehaltsausfalle in Kauf
nahmen und — sofern sie gewerkschaftlich organisiert waren —von den Ge-
werkschaften 30 Euro Entschadigung erhielten. Eine nicht unbetrachtliche
Zahl von Beschaftigten blieb zudem der Arbeit fern, ohne sich formell dem
Streik anzuschlieBen. In einigen Fallen konnen diese an der Arbeit »gehin-
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derten« Beschaftigten dennoch ihren Lohn beziehen, z.B. wenn Betriebe
geschlossen bleiben oder Streikposten den Zugang verhindern.

An diesem Tag gab es keine groBeren Demonstrationen, sondern vor allem
regionale Aktivistenversammlungen gegen Abend. Die Prioritat lag auf der
Organisation der Streikposten und der Durchfiihrung des Streiks in allen Un-
ternehmen. Die Verantwortung der Gewerkschafterlnnen am Tag des Ge-
neralstreiks bestand darin, sich zu den Kolleginnen vor den Eingangen der
Betriebe zu stellen und bei den Blockaden von Produktionsstatten dabei zu
sein. Es mag zwar wie eine Demonstration von Stdrke erscheinen, eine Au-
tobahnauffahrt zu blockieren. Real bedeutet dies aber haufig, dass der zen-
trale Austragungsort des Streiks, der Betrieb, vernachlassigt wird.

Wie bewertest Du den Generalstreik? Wo lagen seine Stdrken und Schwd-
chen?

Vor dem Hintergrund der politischen Gesamtlage und der Medienbericht-
erstattung sowie der europdischen Krise kann der Generalstreik vom 30. Ja-
nuar als ein relativer Erfolg angesehen werden. Er hat einen grofRen Teil der
Wirtschaft des Landes effektiv lahm gelegt. Dennoch gab es einige Schwach-
punkte: Es wurden keine Verbindungen zu den sozialen Bewegungen sowie
den Vereinigungen prekar Beschaftigter und Arbeitsloser hergestellt und
auch zu wenige Kontakte mit studentischen Organisationen gekniipft.

Die praktische Organisation des Streiks fiel uns nicht leicht. 18 Jahre lang
hat kein Generalstreik stattgefunden. Dadurch hat das praktische Wissen
um die Durchfiihrung von Streiks Schaden genommen. Und in den Bran-
chen, die stark auf Informations- und Kommunikationstechnologien basie-
ren, wurde der Streik massiv durch Zu-Hause-Arbeiten umgangen.

Aber es gab auch viele positive Elemente: Der Mobilisierungsgrad der Be-
schaftigten ist ja keine »natirliche« GroRe. Ein klarer Aufruf, der rechtzei-
tig von den vereinten Gewerkschaften herausgegeben wird, kann eine re-
ale Mobilisierung erzeugen. Jene, die Mitte Januar dafir pladierten, nicht
zum Streik aufzurufen, sondern zunachst verschiedene »Aktionen« durchzu-
fUhren, hatten Recht in ihrer Analyse des geringen Mobilisierungsgrads der
Beschéftigten. Sie irrten sich nur in den Schllssen, die sie daraus zogen. Sie
sagten: »Keine offensiven Ankiindigungen, solange die Beschaftigten nicht
mobilisiert sind«. Wir waren zum Gluck in der Lage, die alternative Position
durchzusetzen: »Die Beschaftigten sind nicht hinreichend mobilisiert. Wir
brauchen dringend einen klaren und offensiven Aufruf.«

Selbst ein unpopuldrer Streik schadet nicht zwingend dem Ansehen der
Gewerkschaft. Es gab in Belgien, vor allem in Flandern, noch nie eine so hass-
erfillte Hetzkampagne gegen die Gewerkschaften wie im Januar 2012. Auf
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der Titelseite der grofRten frankophonen Tageszeitung konnte man am Tag
des Streiks lesen: »Das Scheitern des Streiks« — diese Uberschrift wurde vor
Streikbeginn gedruckt! Die Lokalpresse hat sich gliicklicherweise anders ver-
halten. Wenn die Aktivistinnen gut vorbereitet und mit klugen Flugblattern
und Argumentationsgrundlagen ausgestattet sind, kommt es zu Diskussionen
mit Passantinnen, die ohne einen Generalstreik niemals zustande kommen.
GroRe Teile der Bevolkerung wissen relativ wenig tber die sozialen Folgen
der gegenwartigen Steuer- und Europapolitik, und die Mainstreampresse
schreibt nicht klar dariiber. Der Streik heizt also die Debatte an, und es ist un-
sere Uberzeugung, dass es besser ist, in diesen Diskussionen prasent zu sein,
als sich marginalisieren zu lassen. Ein trauriges Gegenbeispiel sind jene Re-
gionen, in denen die Aktivisten aus Furcht vor Beschimpfungen am Tag des
Streiks keine Flugblatter verteilten, sondern sich auf facebook zurtickzogen.
Invielen kleinen Sektoren, z.B. bei den Personaldienstleitungen, wurde zum
ersten Mal gestreikt, was fir uns sehr wichtig ist.

Welches Ergebnis hatte der Generalstreik? Welche Kiirzungen konntet ihr

verhindern?

Wenn man die Ergebnisse des Streiks mit den im Dezember beschlossenen

MaRnahmen vergleicht, waren sie zwar schwach, aber nicht nichtig: Uber-

all, wo Spielrdume bestanden, um die MaBnahmen in eine weniger unsozi-

ale Richtung zu verandern, sind diese Korrekturen vorgenommen worden.

Dort, wo die Reformen brutal in bestehende Errungenschaften eingriffen

—z.B. wenn sich Beschiftigte fiir ein bestimmtes Modell des Ubergangs in

den Ruhestand entschieden hatten und plétzlich mit véllig anderen Rege-

lungen konfrontiert waren —, konnten sie aufgeschoben oder abgemildert
werden. Folgende Konzessionen wurden erzielt:

m Der Anspruch einiger Beschaftigter auf Friihverrentung sollte so veran-
dert werden, dass diese drei bis fiinf Jahre spater stattfinden wiirde. Es
wurde schlieBlich festgelegt, dass das Eintrittsalter hochstens um zwei
Jahre erhdht wird.

B Die Altersgrenze fiir den Bezug von Hilfszahlungen fiir junge Arbeitslose
wurde von 30 auf 33 Jahre hinaufgesetzt.

m Die Einschnitte in »Zeitkredite« fiir die Unterbrechung von Erwerbstatig-
keit wurden abgeschwacht. Die Regierung wollte die Dauer der Bezlige
sowie die maximale Dauer der »Zeitkredite« begrenzen; letzteres wurde
zuriickgenommen.

H Viele andere bis zum 1. Januar 2012 erworbene Anspriiche, deren Ein-
schrankung drohte, wurden fiir die Zukunft gesichert. Dies gewéhrt je-
nen Beschéftigten Sicherheit, die sich in Zusatzausbildungen befinden,
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»Zeitkredite« nutzen oder deren Arbeitszeiten sich aufgrund des nah-

enden Karriereendes verringern.

Insgesamt mildern diese kleinen Reparaturen den Reformschock ab und
verschaffen zehntausenden von Beschéftigten einen geringen Ausgleich.
Der Streik konnte jedoch die grundsatzliche Ausrichtung der Politik der Re-
gierung Di Rupo nicht verandern, die darin besteht, drastische Kirzungs-
malnahmen gegen die Beschaftigten durchzusetzen. Wahrend vor allem
die Prekarisierten von diesen betroffen sind, bleiben die Finanzeinkommen
und die groRen Vermogen verschont.

Ein weiteres »Ergebnis« des Generalstreiks liegt in der Pravention. Ent-
sprechend haben die Haushaltsanpassungen im Frihling und Sommer die
Rechte der Arbeiterlnnen nicht weiter angetastet. Auch das System des
automatischen Inflationsausgleichs fiir Lohne und Sozialleistungen wurde
nicht ausgesetzt oder zerstort, obwohl dies die Unternehmervertreterinnen
und die Mehrheit der Regierungsparteien beflirworteten. So kam es zu fol-
gender erfreulichen Situation: Als Mitte 2012 in ganz Europa von Sparpldnen
und sinkenden Lohnen gesprochen wurde, stiegen in Belgien fir hundert-
tausende Beschéftigte, Arbeitslose und Rentenempfanger die Einkommen
um 2%, um die Preissteigerung auszugleichen.

Ein Grund fiir Beunruhigung besteht jedoch in der Frage, wie es nach dem
Generalstreik weitergeht. Esist nicht gelungen, eine Mehrheitinnerhalb der
beiden groBen Gewerkschaftsbiinde CSC und FGTB fiir die Fortfihrung von
groeren Aktionen zustande zu bringen. Die grundsatzlich zu begriiRende
Initiative eines »europdischen Aktionstages« am 29. Februar hat in Belgien
nur zu symbolischen Versammlungen ohne jede Schlagkraft geflihrt.

Welche Bedeutung hdtte eine bessere Koordinierung der europdischen Ge-
werkschaften?

Der Generalstreik vom 30. Januar 2012 ist eine Folge der neoliberalen Poli-
tik, die in Europa seit 1993 durchgesetzt wird. Dies betrifft europdaische Ver-
trage und Institutionen. Der 29. Februar und die anderen europaischen Akti-
onstage zeigen leider, dass wir noch nicht tGber Instrumente und Methoden
flr eine Mobilisierung verfiigen, die sowohl europaische Zielsetzungen ver-
folgt als auch innerhalb von lokalen und nationalen Krafteverhaltnissen ver-
ankert ist. Dies ist einer der Griinde, warum wir uns in den Prozess des »Al-
ter Summit« einklinken: einer europaweiten Vernetzung von Gewerkschaften
und sozialen Bewegungen, hervorgegangen aus dem europaischen Sozialfo-
rum (www.altersummit.eu).

Ubersetzung: Lotte Arndt



»Wir hatten den Eindruck, dass es
unter Sarkozy liberhaupt nichts bringt,

an den alten Aktionsformen festzuhalten«
Christine Lafont, Gewerkschaft Solidaires, Frankreich

Kannst Du kurz etwas liber Deine Gewerkschaft sagen?

Unsere Gewerkschaft heilt Solidaires, sie ist brancheniibergreifend und be-
steht aus 42 Einzelgewerkschaften im 6ffentlichen und im privaten Sektor
mit etwa 90.000 Mitgliedern. Unser Ziel ist zum einen die tagliche Vertei-
digung der Interessen der Arbeiterinnen, zum anderen kampfen wir fiir die
Veranderung der Gesellschaft. So oft wie moglich treffen wir unsere Ent-
scheidungen nach dem Konsensprinzip. Das heilt: Wir suchen eher danach,
was uns vereint, und nicht nach dem, was uns spaltet. Wir achten darauf,
auf die bestmogliche Weise zusammenzuarbeiten und vermeiden Instituti-
onalisierung, die Delegation von Macht und Expertentum. Bei Wahlen hat
jede Mitgliedsorganisation unabhéngig von ihrer GréRe nur eine Stimme
und kann ihr Vetorecht in Anspruch nehmen.

Im Herbst 2010 gab es in Frankreich einen wochenlangen Streik verschie-
dener Sektoren der Gesellschaft gegen die Rentenreform. Wie verlief dieser
und warum war er nicht erfolgreich?
Die ersten Streiks und Demonstrationen nach dem Ausbruch der Finanz-
krise begannen 2009 mit zwei wichtigen Streik- und Demonstrationstagen
im Januar und Marz. Obwohl es sehr viele Teilnehmer gab und die Aktions-
tage erfolgreich waren, wurde danach ein Jahr lang nicht mehr auf natio-
naler Ebene mobilisiert. Die gréRte Mobilisierung im Herbst 2010 wurde
durch Demonstrationen im Méarz und Juni desselben Jahres vorbereitet. Im
Herbst waren mehr als drei Millionen Protestierende auf der StrafRe, und
viele haben gestreikt. Aber eines der Probleme war, dass viele nicht kon-
tinuierlich gestreikt haben, sondern oft nur fir einen Tag. Ein zweites Pro-
blem war, dass wir den Eindruck hatten, dass die Wirtschaft kurz vor dem
volligen Stillstand war, da die Zugdnge zu Hafen und Raffinerien von Strei-
kenden blockiert wurden. Die groRen Gewerkschaften entschieden dann
aber, die Mobilisierung abzubrechen, sodass nach dem 28. Oktober nicht
mehr viel passiert ist.

Hinzu kam eine relativ schwache Beteiligung des 6ffentlichen Sektors,
da in den letzten zehn Jahren die Streiks dort nicht erfolgreich waren. Da-
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durch waren viele entmutigt. Auerdem gab es im 6ffentlichen Sektor gra-
vierende Veranderungen durch Privatisierungen und die Ausbreitung pre-
karer Arbeitsverhaltnisse.

Eine Schwache des Streiks war auch, dass die Gewerkschaften nicht die-
selben Forderungen in Bezug auf die Rentenreform hatten und es daher un-
moglich war, gemeinsam Alternativen vorzuschlagen. Ein weiterer Aspekt
war, dass die meisten Gewerkschaften keine Zusammenarbeit zwischen
den Streikenden aus verschiedenen Branchen organisieren wollten. Es wur-
den nur sehr wenige Informationen von einer Branche zur ndchsten weiter-
gegeben. Wir haben als einzige Gewerkschaft geschlossen Blockaden von
Treibstoffdepots und Raffinerien unterstitzt, aber auf lokaler Ebene wur-
den Blockaden haufig von Aktivistinnen der CGT zusammen mit unseren
Aktivistinnen organisiert. Die anderen Gewerkschaften wollten eine Kon-
frontation mit der Regierung vermeiden. Solidaires war die einzige Gewerk-
schaft, die aus der Bewegung einen umfassenden, brancheniibergreifen-
den Streik machen wollte. Wir denken, dass ein Generalstreik nur von den
kdampferischsten und am besten organisierten Branchen ausgehen kann.
Die grofRen Gewerkschaften rufen zu eintdgigen Streiks auf — einen Tag
jetzt und dann wieder einen Tag drei Monate spater —, um zu zeigen, dass
es sie noch gibt. Und dazu rufen sie auch zu groRen Demonstrationen auf
— aber was dann? Wir wissen alle, dass ein eintdgiger Streik fur eine Kon-
frontation mit der Regierung nicht ausreicht, egal wie grof§ die Demons-
tration ist und wie viele streiken. Wir haben uns als Gewerkschaft schwer
getan, zu diesen eintagigen Streiks aufzurufen, weil die Arbeiterlnnen un-
serer Wahrnehmung nach genug davon haben.

Die Gewerkschaft CGT war dagegen, dass einzelne Branchen einen er-
neuerbaren Streik organisieren. Unter »erneuerbar« verstehen wir, dass
die Streikenden selbst am Ende jedes Arbeitstags darliber entscheiden, ob
weiter gestreikt wird. Die CGT hat beflirchtet, dass diese Branchen isoliert
bleiben, und sich Streiks dann schnell erschépfen. Daher wollten sie vorgeb-
lich, dass alle Branchen gemeinsam streiken. Andererseits haben sie sich
aber dagegen gewehrt, zu solch einem Generalstreik aufzurufen. Francois
Ruffin hat in Le Monde Diplomatique im Dezember 2010 sehr treffend ge-
schrieben: »Der Kapitalismus ist weltweit organisiert und folgt einem Plan
von Reformen, die Jahre im Vorhinein abgesprochen werden, wahrend die
Protestierenden es nicht schaffen, sich innerhalb ihrer eigenen Stadt zu or-
ganisieren und mit ihren Aktionsformen von Tag zu Tag aufs Neue improvi-
sieren. Dieser Mangel an Organisation kann durch 30 Jahre Niedergang der
Gewerkschaften erklart werden: durch weniger Aktivistinnen, weniger Hoff-
nung und verloren gegangene Traditionen und Kenntnisse. Beispiele sind
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Traditionen wie Flugblatter schreiben und sie an Eingdngen von Fabriken
verteilen, Kolleglnnen in Einzelgesprachen liberzeugen, Reden fiir Demons-
trationen planen oder Vollversammlungen vorbereiten.«

Du hast betont, dass die grofien Gewerkschaften es vermieden haben, die
Konfrontation mit der Regierung bis zum Ende zu fiihren. Was lag dem zu-
grunde?

Die Prasidentschaftswahlen in Frankreich waren 18 Monate spater und die
Sozialistische Partei hatte versprochen, die Rentenreform abzuschaffen,
wenn sie an die Macht kommt. Das hat sicherlich eine Rolle gespielt.

Das klingt danach, dass die Mehrzahl der Gewerkschaften die alten Metho-
den, die in den Konflikten 1995 und 2006 erfolgreich waren, in einer neuen
Situation wieder angewandt haben, ohne zu bemerken, dass sich etwas ver-
dndert hatte: Sarkozy hatte einen viel konfrontativeren Politikstil ohne jegli-
che Verhandlungen, und die Kréifteverhdltnisse hatten sich durch die Finanz-
krise zugunsten der Herrschenden erheblich verschoben.

In unserer Gewerkschaft reden wir sehr viel iiber neue Aktionsformen. Wir
hatten den Eindruck, dass es uns in Bezug auf Sarkozy tberhaupt nichts
bringt, an den alten Aktionsformen festzuhalten. Und es brachte dann auch
nichts, obwohl die Gewerkschaften sich einig waren, dass die Umstédnde
2010 andere waren, da es liberhaupt keine Moglichkeit fir kollektive Ver-
handlungen gab. Daher war auch die gemaRigte Gewerkschaft CFDT nicht
in Versuchung, durch Verhandlungen eingebunden zu werden, wie es Jahre
zuvor geschehen war. Das Problem war die Unentschiedenheit in Bezug auf
die Blockaden der Treibstoffdepots und Raffinerien: Bei den letzten Tref-
fen der Intersyndicale, zu dem alle Gewerkschaften zusammenkamen, wa-
ren wir definitiv die einzige Gewerkschaft, die die Blockaden verteidigt hat.
Eine der letzten Aktionen der Intersyndicale war es, die stattfindenden Blo-
ckaden offentlich abzulehnen. Solidaires hat sich geweigert, diese Erkla-
rung zusammen mit den anderen Gewerkschaften zu unterzeichnen, da wir
dachten, wir brauchen jetzt massivere Aktionen. Offensichtlich haben viele
Aktionen stattgefunden — Demonstrationen und Streiks, aber die Blocka-
den waren etwas anderes. Lokale Komitees in der CGT und einzelne Bran-
chen der CGT haben entschieden, diese Blockadeaktionen zusammen mit
Solidaires durchzufiihren, aber ihr Hauptquartier hat sie nicht dazu ermu-
tigt und wollte diese Aktionen auch nicht akzeptieren. Die Blockaden wur-
den gestoppt, bevor sie wirklich effektiv sein konnten. Seit den 1990er Jah-
renist die Strategie der CGT insgesamt reformistischer geworden. Auch das
hat eine Rolle gespielt.
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In Frankreich gibt es eine recht strikte Trennung zwischen Politik und Okono-
mie in Bezug auf Aktionsformen. Das dufSert sich zum Beispiel darin, dass die
politischen Parteien die Autonomie von Streiks respektieren und sich nicht
einmischen. Von den Gewerkschaften aus wird das oft als Schutz vor Par-
teidominanz verstanden. Findest Du, dass diese Trennung manchmal auch
etwas blockiert?

Sie ist manchmal sehr heuchlerisch. Wir haben haufig politische Streiks.
Aber wann fangen Streiks an politisch zu sein, und wann héren sie auf, 6ko-
nomische Streiks zu sein? Eine Gewerkschaft darf in Frankreich nicht aus
politischen Griinden zu Streiks aufrufen, aber nach herrschender Meinung
war die Rentenreform definitiv kein politischer Anlass. Also war es legal,
zu einem Streik gegen sie aufzurufen. Fir unsere Gewerkschaft jedoch ist
solch eine Mobilisierung definitiv etwas Politisches.

Das heifst, eure Gewerkschaft ist nicht fiir eine strikte Unterscheidung von
politischen und 6konomischen Ebenen? Ihr hdittet keine Probleme damit,
wenn politische Parteien stdrker bei Streiks mitmischen und wiirdet auch
nicht deren Dominanz fiirchten?

Im Prinzip haben wir keine Probleme damit. Es hangt natirlich davon ab,
welche Partei es ist. Wir sind aber sehr vorsichtig, was das angeht. Parteien
wollen ihre Namen unter Aufrufen stehen haben, aber machen keine ak-
tive Arbeit. Wir haben nicht viel Vertrauen.

Das klingt nach einer widerspriichlichen Situation. Auf der einen Seite wird
die Trennung von Okonomie und Politik iiberschritten, aber auf der ande-
ren Seite gibt es einen schmalen Grat, was die Instrumentalisierung durch
politische Parteien angeht.

Genau.

Welche Auswirkungen hatte das Scheitern der Mobilisierung 2010 fiir die
sozialen Bewegungen und die Gewerkschaften?

Paradoxerweise war unser Restimee zunachst ziemlich positiv. In den letz-
ten zwei Jahren wurden neue Themen in der Offentlichkeit debattiert, z.B.
die Notwendigkeit, den durch die Arbeit produzierten Wohlstand gerecht zu
verteilen, oder die Ungleichheiten zwischen Frauen und Madnnern. Jenseits
der Rentenfrage gab es eine starke Ablehnung der Globalisierung, und Fra-
gen nach Alternativen kamen auf. Trotz unterschiedlicher Sichtweisen und
Strategien haben es die franzosischen Gewerkschaften geschafft, ihre Ein-
heit zu wahren und ihre Aktionen wurden verschiedenen Umfragen zufolge
von einer Mehrheit der Bevélkerung unterstiitzt (ca. 70%). Diese Bewegung
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hat das Bewusstsein tiber die Notwendigkeit von Zusammenschliissen zwi-
schen verschiedenen Teilen der Bevdlkerung neu zum Leben erweckt und
auch die Notwendigkeit von kollektiven Entscheidungen durch die Aktivis-
tiInnen sowie von neuen Formen der Organisation und des Kampfes. Ich
hoffe, dass sich dies auf kommende Kdmpfe auswirkt. Die Streiks und De-
monstrationen haben auch noch einmal gezeigt, wie wichtig es ist, Mobili-
sierungen vorzubereiten, Gegeninformationen zu produzieren und unsere
Kommunikation zu koordinieren.

Eineinhalb Jahre spater bin ich nicht mehr so sicher, ob sich die Ergeb-
nisse der Bewegung so positiv bewerten lassen. Einfach deswegen, weil nun
18 Monate lang ziemlich wenig passiert ist, vor allem wegen der Prasident-
schafts- und Parlamentswahlen 2012. Solidaires hat die anderen Gewerk-
schaften kontaktiert und gesagt: »Nur weil diese Wahlen kommen, muss
es keinen Stillstand geben im Land. Es ist notwendig, wieder zu mobilisie-
ren.« Aber das war nicht moglich. Am 24. Marz 2012 haben wir selbst eine
Demonstration organisiert, obwohl wir nur eine kleine Gewerkschaft sind.
Wir hatten auch hier andere Gewerkschaften kontaktiert, aber sie haben
entweder nicht geantwortet oder abgesagt. Also haben wir zu einer nati-
onalen Demonstration an einem Samstag aufgerufen. Es war kein Streik-
tag, nur ein Aktionstag.

Unsere Position ist: Egal wie Wahlen ausgehen, der Druck der Stralle muss
aufrechterhalten werden. Die Wahl von Hollande zum Prasidenten hat keine
Veranderung der Gesellschaft zur Folge. Alle wissen das. Wir mussen als Ge-
werkschaft darauf vorbereitet sein, ihn mit unseren Pldnen zu konfrontie-
ren. Aber die groBen Gewerkschaften teilen unsere Strategie nicht.

Deine Kritik lautet, dass die grofsen Gewerkschaften Hollande gegeniiber zu
zahm sind und zu viele Kompromisse eingehen?

Die CFDT wird ohne jeden Zweifel sehr kompromissbereit sein, und die CGT
moglicherweise auch. Ich schatze, dass die Strategien von CFDT und CGT im
Warten bestehen wird. Sie werden Hollande flir seine Vorhaben Zeit geben.
Wir wiirden lieber sehr bald aktiv werden, um zu zeigen, dass es Druck von
der Basis gibt. Die Regierung soll spiiren, dass es von den Gewerkschaften
und den Arbeiterlnnen Druck gibt.



»In Portugal stellen die Prekaren
die Halfte der Arbeiterklasse«

Deolinda Martin, Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses (CGTP), Portugal

Die Regierung in Portugal wurde von 2005 bis Juni 2011 von der Sozialisti-
schen Partei (PS) gestellt. Was hat sich durch den Regierungswechsel zur So-
zialdemokratischen Partei (PSD) gedndert?

Zwischen beiden Regierungen gibt es keinen groRen Unterschied. Es gab
und gibt jeden Tag neue MaRnahmen, die zu mehr Armut und Ausbeutung
flhren. Wir verlieren so gut wie alles, was wir durch die Revolution 1974
gewonnen haben. Wir verlieren zum Beispiel wie alle Menschen in Europa
den Wohlstand. Da die Lohne sehr niedrig sind,? gibt es kaum Zugang zu pri-
vater Gesundheitsvorsorge. Und daher ist es heute sehr schwierig, in Por-
tugal zu leben. Viele junge Leute wandern aus — wie in den 1960er Jahren,
als wir eine Diktatur hatten. Etwa 120.000 junge Menschen haben es schon
getan. Sie sehen in Portugal keine Zukunft.

Wohin wandern sie aus?

Nach England, nach Deutschland — die meisten aber gehen in die ehema-
ligen portugiesischen Kolonien nach Afrika und China. Viele haben eine ho-
here Ausbildung und in Afrika und China werden Architekten, Ingenieure
und Umwelttechniker gebraucht.

Du hast gesagt, dass die neue Regierung auf dem Gebiet der Wirtschafts-
und Sozialpolitik nicht anders ist als die vorherige Regierung ...

In der Wirtschaftspolitik gibt es keine Unterschiede, in der Sozialpolitik hin-
gegen schon —die PS war vorsichtiger, was den Wohlfahrtsstaat betrifft. Sie
hatihn gegen die konservative Opposition verteidigt, also die PSD. Da die EU
aber grofRen Druck ausgeiibt hat, damit der Grol3teil des Wohlfahrtsstaates

! Die aus der Nelkenrevolution 1974 hervorgegangenen Parteien weisen unge-
wohnliche Parteibezeichnungen auf. So bezeichnen sich die Konservativen als Sozial-
demokratische Partei (PSD), wahrend sich die Sozialdemokratinnen Sozialistische Par-
tei nennen. Links von dieser gibt es den Linksblock (BE) und die Kommunistische Partei
(PCP), die beide ebenfalls im Parlament vertreten sind.

2 Zwei Drittel der Arbeitenden verdienen unter 900 Euro im Monat.
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privatisiert wird, gab es praktisch kaum Unterschiede zwischen den beiden
grolRen Parteien. Die PS hat Widerstand geleistet, die PSD nicht.

Es gab drei Generalstreiks im Zusammenhang mit der Krise, einen im No-
vember 2010, einen weiteren im November 2011 und dann noch einen im
Mérz 2012.

Die ersten beiden Generalstreiks waren anders als der letzte. In den ersten
beiden waren sich die zwei groRen Gewerkschaftsverbande einig und die
Menschen waren sehr wiitend zu dieser Zeit. AuRerdem konnten mit den
Streiks verschiedene Kiirzungen abgewendet werden, z.B. die Kiirzung des
Weihnachtsgeldes. Im Winter 2011/2012 hat die Gewerkschaft UGT jedoch
eine Vereinbarung mit der Regierung unterzeichnet, auf deren Grundlage
das Urlaubs- und Weihnachtsgeld gekiirzt werden. Sie haben zugestimmt,
dass flinf Urlaubstage gestrichen werden, dass das Arbeitslosengeld gekirzt
und das Renteneintrittsalter heraufgesetzt wird. Daher konnte die Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Gewerkschaftsverbdanden nicht einfach
weitergehen. Die CGTP, der ich angehdre, hat diese Vereinbarungen nicht
unterschrieben. Wir haben die Verhandlungen abgebrochen und akzeptie-
ren die MaBnahmen nicht.

Das heifdst, mit dem ersten Generalstreik konnten diese Kiirzungen zundéchst
aufgehalten werden?
Mit den beiden Generalstreiks konnten wir die Verlangerung der Wochen-
arbeitszeit verhindern — und einige andere MaRnahmen. Sie waren also er-
folgreich. Die UGT hat den zundchst verhinderten MaBnahmen aber schlie3-
lich doch zugestimmt.

Was waren die Griinde oder Motive dafiir?

Das hat mit dem Druck der Troika zu tun. Die UGT ist mit der Sozialdemo-
kratie verbunden. Deren Strategie ist es, die Auflagen der Troika zu erfil-
len, damit die verschuldeten Staaten weiter mit Geldern aus den Rettungs-
fonds versorgt werden.

Und was war mit dem letzten, dem dritten Generalstreik?

Im Januar 2012 gab es einen Kongress der CGTP und am 11. Februar eine
sehr groRe Demonstration in Portugal, bei der viele Arbeiterinnen auf der
StraRRe waren. Daher dachte die CGTP, dass die Bedingungen fir einen Ge-
neralstreik gegeben sind. Aber das war nicht so, weil wir alleine ohne die
UGT in diesen Generalstreik gingen. Und wahrend der Mobilisierung fiir die-
sen Streik hat die Troika ein Paket verhandelt, dass die Verlangerung der Ar-
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beitszeit beinhaltete. Die Portugiesinnen reagieren dann, wenn die Dinge
klar sind. Diese Situation war verwirrend. Zudem war die Zeit fiir die Vor-
bereitung des Generalstreiks sehr kurz. Wir hatten nur drei Wochen Zeit
und keine Gelegenheit, mit allen Teilen der Gesellschaft Gesprache zu fiih-
ren. Es gab viele Treffen mit sozialen Bewegungen, mit den Bewegungen
der Prekdren, der Katholiken, mit Organisationen aus den Stadtteilen. In so
kurzer Zeit konnte nicht hinreichend mobilisiert werden.

Angesichts der fortlaufenden Verhandlungen der Regierung mit der Troika
war dies also ein schlechter Zeitpunkt. Wie sah es mit der Beteiligung aus?
Sie war viel niedriger als bei den vorangegangenen Generalstreiks. Etwa 20%
der portugiesischen Arbeiterlnnen haben teilgenommen. Die Sichtbarkeit
des Streiks wurde durch die Arbeitenden im 6ffentlichen Verkehr gewdhr-
leistet, da sie ihre Arbeit komplett eingestellt hatten.

Und wie war die Beteiligung im November 2011?

Damals beteiligten sich etwa 60% der arbeitenden Bevolkerung. Das ist
eine sehr gute Zahl fiir einen Generalstreik. Beim ersten Generalstreik nah-
men sogar 70% teil. Bei beiden Generalstreiks gab es viele Demonstrati-
onen im ganzen Land.

Entscheidender Druck fiir den Widerstand in Portugal kommt aus den
sozialen Bewegungen — von den Emporten, der Bewegung des 12. Marz3
und vom Mayday.? Diese Krafte sind von groRer Bedeutung fiir die Prekaren
und fur die gewerkschaftlich Organisierten. Sie haben zu sehr groBen De-
monstrationen mit mehreren hunderttausend Teilnehmerinnen aufgeru-
fen. Im Marz 2011 waren es 800.000, im Oktober 2011 mit 500.000 nicht
mehr ganz so viele.

Diese Bewegung ist sehr wichtig, da sie die Menschen reprasentiert, die
sich nicht mit den etablierten politischen Akteuren identifizieren. In dieser
Bewegung gibt es auch viele junge Leute, die Mitglieder politischer Parteien
sind. Das ist naturlich ein Widerspruch — die Bewegung hat Unterstutzer-
Innen aus linken, sozialdemokratischen und rechten Parteien. Aber wenn
sie auf die StraBe gehen, dann sind sie gegen die Krise, nicht gegen eine be-

3 Die portugiesische Mobilisierung der Prekdren am 12. Mérz 2011 ging der Be-
wegung 15M in Spanien, den Indignados oder Emporten, voraus. Diese begann erst
am 15. Mai 2011. Die portugiesische Bewegung war also ein wesentlicher AnstoR fur
die Bewegung in Spanien.

4 EuroMayday ist eine europaweite Bewegung der Prekarisierten, die vor allem
zwischen 2005 und 2010 europaweit alternative Demonstrationen am 1. Mai organi-
siert hat, siehe www.euromayday.org.
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stimmte politische MaBnahme. Daher sind wir als Gewerkschaft in dieser
Bewegung aktiv und bilden Briicken innerhalb von ihr. In Portugal stellen
die Prekaren die Halfte der Arbeiterklasse; 30% der Lehrerinnen sind pre-
kar. Wenn diese Leute nicht in die Gewerkschaften kommen, dann gibt es
keine Zukunft fiir die Gewerkschaften; sie missen diese Leute integrieren.
In den letzten zehn Jahren haben wir bereits viele von ihnen aufgenom-
men; wir haben darin also Erfahrung. Es gibt eine spezielle Kommission, die
sich kontinuierlich mit den Problemen von Prekdren auseinandersetzt. Die
Lehrerlnnen hatten zum Beispiel kein Anrecht auf Arbeitslosengeld. Dafiir
haben wir einen Kampf organisiert, und nun haben sie dieses Anrecht. Va-
ter und Mutter hatten kein Recht auf Vaterschafts- und Mutterschaftsun-
terstitzung. Wir haben gekdampft, nun haben sie es. Es gab Kampfe gegen
die befristeten Vertrage, nun haben die Lehrerinnen das Recht auf einen
unbefristeten Vertrag. Diese Kdmpfe sind sehr wichtig. Wenn die Prekéren
nicht ins System des Wohlfahrtsstaates einzahlen, dann wird kein Geld fir
ihre Renten da sein. Und wenn sie fiir geringe Léhne arbeiten, wird mit der
Zeit auch der Lohn der Festangestellten sinken. Die Tendenz geht hin zu
schlechteren Bedingungen.

Gab es bei den Protesten eine Zusammenarbeit zwischen den sozialen Be-
wegungen und den Gewerkschaften?

Manchmal gibt es in diesen Bewegungen grole politische Differenzen zwi-
schen rechten und linken Tendenzen. Wenn wir als Gewerkschaften einen
Streik oder eine Demonstration organisiert haben, haben wir immer Kon-
takte mit den Bewegungen aufgenommen. Wir versuchen, sie in unsere
Kadmpfe mit einzubeziehen.

Wie wiirdest Du angesichts dieser Mobilisierungen und der 6konomischen
Situation die generelle Stimmung in der Bevdlkerung beschreiben?

Unsere Bevolkerung lebte 48 Jahre lang in einer Diktatur. Es gibt also starke
kulturelle Pragungen, die Leute daran hindern, gegen etwas zu kimpfen. Es
gibt viel Passivitdt, aber wir versuchen, die Leute trotzdem zu mobilisieren.
Sie sehen, dass die Menschen in Griechenland sehr viel kimpfen. Die Portu-
gieslnnen bewundern die Griechlnnen deswegen. Um dies zu dndern, sagt
die portugiesische Regierung jeden Tag: »Wir sind nicht Griechenland«.

Aber ist es nicht paradox, die Griechinnen einerseits zu bewundern und
gleichzeitig passiv zu bleiben?

Fur die Menschen in Portugal sind die internationalen Ereignisse sehr wich-
tig, sie orientieren sich stark daran. Die Mobilisierung im Oktober 2011 war
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sehr wichtig, da diese Demonstration im Rahmen eines globalen Aktions-
tages stattgefunden hat. An diesem Tag war die Beteiligung sehr gut, und
deswegen denke ich, dass es eine internationale Koordination fiir diese Pro-
teste geben sollte.

In Griechenland ist eine nationalistische Interpretation der Eurokrise recht
einflussreich. Gibt es éhnliche Tendenzen in Portugal?

Nein, in Portugal denken alle, dass die Krise eng mit den MaRnahmen der
letzten PS-Regierung im Zusammenhang steht. Es gibt ein verbreitetes Den-
ken, dass noch aus der Zeit stammt, als Portugal eine Seefahrernation war:
Wenn man etwas verlangt hat, muss man dafiir bezahlen. Aber das bedeu-
tet nicht, dass wir diese Schulden akzeptieren. Es gibt eine Birgerinitiative
fur ein Schuldenaudit, die sehr genau die Zusammensetzung der Schulden
aufzeigt. Dabei waren zahlreiche linke und auch sozialdemokratische Oko-
nomlInnen beteiligt. Es ist erkennbar, dass die 6ffentlichen Schulden nied-
rig sind, die privaten Schulden sehr hoch. Und bei diesem Anstieg spielt die
Immobilienpolitik eine sehr grofRe Rolle.

Gibt es Erfolge der radikalen Rechten?

Wir haben viele Einwandererinnen in Portugal und in Krisensituationen ist
esimmer einfach, ihnen die Schuld zu geben. Das passiert auch. Es gibt eine
Stimmung in diese Richtung, aber es gibt keine organisierte politische Stro-
mung. Ich denke, dass eine politische Organisation aus diesem Spektrum
entstehen wird, aber diese Stromung ist noch sehr schwach.

Wie ist die Situation der linken Parteien, der Kommunistischen Partei Por-
tugals (PCP) und des Linksblocks? Warum war die PCP stabil bei den letzten
Wahlen, der Linksblock jedoch nicht?

Ich bin Mitglied beim Linksblock. Einige Jahre bevor sich der Linksblock als
Partei formiert hatte, war ich Mitglied der PCP. Die PCP ist eine sehr alte
Partei, die auf ihre traditionelle Arbeit mit den Gewerkschaften konzent-
riert ist. Daher ist sie sehr stabil. Zurzeit brauchen die Menschen Stabilitat
als Bezugspunkt fur ihren Kampf und diese Aufgabe hat die PCP sehr gut
erfullt. Der Linksblock hat versucht, sich auf andere Weise innerhalb der
Linken zu verorten. Er ist entstanden, da viele mit der ziemlich in sich ge-
schlossenen PCP unzufrieden waren. Es gab viele gesellschaftliche Fragen,
mit denen sich die PCP nicht befasst hat: mit den Problemen von Schwulen
und Lesben, dem Feminismus und der Fremdenfeindlichkeit. Der Linksblock
hat viele Sozialistinnen angesprochen, die mit der PS nicht zufrieden waren,
und viele kleine linke Parteien haben dort ihren Platz gefunden. Aber der
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Linksblock hat zwei groRe Fehler gemacht: Der erste bestand darin, dass
er den Kandidaten der PS fiir die Prasidentschaftswahlen unterstitzt hat.
Der zweite war, dass er ein paar Tage spater im Parlament Einspruch ge-
gen die PS-Regierung erhoben hat. Fir diese widerspriichliche Politik ha-
ben wir sehr hart bezahlen missen. Wir haben die Halfte unserer Sitze im
Parlament verloren, und es wird in Zukunft fur den Linksblock sehr schwie-
rig werden.



»Es scheint, als ob mit dem Streik eine
vereinte Bewegung entstanden ist«

Nuria Montoya, Comisiones Obreras (CC.00),
Katalonien/Spanien

Wie verliefen die letzten beiden Generalstreiks im September 2010 und im
Midrz 2012? Waren die Mobilisierungen erfolgreich, gab es konkrete Erfolge
und wie schétzt Du die politische Dynamik ein?

Beide Streiks waren erfolgreich, der zweite mehr noch als der erste. Die
Branche mit der hochsten Beteiligung war die Industrie. 82% der arbei-
tenden Bevolkerung haben gestreikt, beim Streik davor waren es 70%. Der
konkrete Erfolg des Streiks kann an der Hohe des Stromverbrauchs abge-
lesen werden. Beim letzten Streik ist dieser um 30% gesunken, obwohl die
meisten Kommunen angeordnet hatten, das StraBenlicht den ganzen Tag
brennen zu lassen, nur um den Stromverbrauch anzuheben. An den Zahlen
und der Beteiligung gemessen war der Streik also sehr erfolgreich. Aber er
war auch deshalb ein Erfolg, weil wir es geschafft haben, das ganze Land
im Protest zusammenzubringen. Zum ersten Mal seit langer Zeit haben wir
stabil und vertrauensvoll mit den sozialen Bewegungen und den Vereinen
in der Nachbarschaft und an den Arbeitsplatzen zusammengearbeitet. Es
scheint, als ob mit dem Streik eine vereinte Bewegung entstanden ist — mit
der Aussicht auf eine weitere kiinftige Zusammenarbeit.

Was konkrete Resultate angeht, ist der Streik nicht so leicht zu analysie-
ren, da die Regierungen ihren politischen Kurs nicht gedndert haben. Als
vor ein paar Jahren Streiks stattfanden, dnderte die Regierung die strei-
kauslésenden MaRnahmen. Aber nun haben wir in Katalonien und in Spa-
nien »Merkozy«-freundliche Regierungen. Sie folgen Schritt fir Schritt dem,
was ihnen die Europaische Kommission, der IWF und die EZB vorschreiben.
Allerdings haben sie bei den Regionalwahlen in Andalusien am 25. Marz
2012 Stimmen verloren. Es galt als sicher, dass die rechte Partido Popular
(PP, »Volkspartei«) gewinnt. Sie hatdie Wahlen aber verloren, was mit dem
Streik zusammenhing, der nur ein paar Tage spater stattfand. Die sozialis-
tische Partei (PSOE) hat eine Vereinbarung mit der Vereinigten Linken (IU)
getroffen, um eine Regierung der PP zu verhindern. Sie haben sich geei-
nigt, ihre Ergebnisse zu addieren und zusammenzuarbeiten, um sicherzu-
stellen, dass die Bevolkerung bekommt, was sie will: eine linke und nicht
eine rechte Regierung.
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Die Demonstrationen am Streiktag waren mit 800.000 Teilnehmerlnnen
in Barcelona, 700.000 in Madrid und 400.000 in Valencia sehr groR. Es war
eine groRe Zahl an Biirgerinnen, die in der Offentlichkeit zeigten, dass sie
die Regierungspolitiken ablehnen, und dass sie den Kampf um ihre Rechte
nicht aufgeben. Die Demonstrationen an Streiktagen sind tblicherweise die
groRten Demonstrationen. Aber selbst am 1. Mai, einen Monat nach dem
Generalstreik, haben in Barcelona 150.000 Leute demonstriert, was die
groflte 1. Mai-Demonstration der letzten zehn Jahre war. Ich denke, dass
wir etwas begonnen haben, was weitergehen kann und eine nachhaltige
und sich verstarkende Mobilisierung gegen den Sozialabbau und die neoli-
beralen Politik ermdoglicht.

Warum gab es nach dem ersten Generalstreik im September 2010 fiir eine
ldngere Zeit keinen weiteren Generalstreik — auch angesichts dessen, dass
die Krise in Spanien recht einschneidende Folgen hatte?

Es ist nicht so, dass auf den ersten Streik nichts gefolgt ware. Wir haben
eine kontinuierliche Mobilisierung von 2009 bis in die Gegenwart sicherge-
stellt. Zwischen den beiden Generalstreiks gab es viele Demonstrationen,
viele Streiks in den Unternehmen und an den Arbeitspldtzen. Diese Streiks
stehen natirlich starker mit Tarifverhandlungen in Zusammenhang als mit
der allgemeinen Situation, aber wir haben entschieden, dass wir die Bewe-
gung aufrechterhalten missen. Unsere Analyse war, dass wir nicht die Kraft
haben, dauerhaft Generalstreiks durchzufiihren wie in Griechenland. Wir
versuchen, Leute zusammenbringen, Krafte zu sammeln und zu akkumu-
lieren, da erfolgreiche Aktionen die Leute starker motivieren. Das macht
es fir sie einfacher, bei der ndchsten Aktion mitzumachen. In den letzten
Jahren gab es gar keinen Generalstreik —und nun hatten wir zwei in nur 15
Monaten. Es ist wichtig, dass der nachste Generalstreik schneller kommt
als der letzte: Wir wollen die Bewegung systematisch aufbauen und versu-
chen, den Leuten zu ermoglichen, in dem Rhythmus zusammen zu arbei-
ten, der fir sie gerade moglich ist.

Heifst das, dass es Mobilisierungen in bestimmten Branchen zwischen den
beiden Generalstreiks gab?

In der Metallbranche in Katalonien haben die Unternehmerinnen entschie-
den, nicht den korrekten Lohn zu bezahlen, obwohl es Tarifvertrage gab. Es
gab monatelang grofRe Mobilisierungen, um die Unternehmerinnen dazu
zu bringen, sich an die vereinbarten Léhne zu halten. In der Provinz Barce-
lona ist die Metallindustrie die grofSte Branche, da es dort viele Betriebe
der Automobilindustrie gibt. VW ist dort. Ich habe fiir einen Zuliefererbe-
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trieb gearbeitet, der an VW liefert. Dies war fiir uns eine sehr wichtige Mo-
bilisierung.

Kannst Du etwas Uliber die Auseinandersetzungen im Gesundheitsbereich
sagen?

In Katalonien gab es im November 2010 einen Regierungswechsel von ei-
ner sozialistischen hin zu einer konservativen Regierung. Die neue Regie-
rung hatte eine Pionierrolle innerhalb des spanischen Staats, was Kiirzungen
im Sozialbereich angeht. Zuerst wurde im Gesundheitssystem gekiirzt und
dann bei der Bildung. Bei der Gesundheitsversorgung waren zuerst die Ge-
sundheitszentren in den Stadtteilen betroffen: Einige wurden geschlossen,
bei anderen wurden die Offnungszeiten eingeschrénkt. Viele sind nun zum
Beispiel am Wochenende geschlossen. In einigen Gegenden in Katalonien
muss man nun am Samstag oder Sonntag viele Kilometer zurlicklegen, um
einen Arzt zu erreichen. Bei den Krankenhdusern haben sie einige Stationen
geschlossen und danach fir symbolische Preise an private Dienstleister ver-
kauft. Zur Begriindung wurde auf das Haushaltsdefizit verwiesen, obwohl
sie die Steuern gekirzt haben statt sie zu erhéhen.

Es war allen bewusst, dass sie das 6ffentliche Gesundheitssystem de-
montieren. Die Arbeiterlnnen in diesem Sektor begannen mit der Mobili-
sierung. Sie haben zwei Jahre lang jede Woche demonstriert — zeitweise
wurden auch StraBen blockiert. Dabei haben sie mit den Vereinen in den
Stadtteilen zusammengearbeitet, da die Kiirzungen direkte Auswirkungen
auf die medizinische Versorgung in den Stadtteilen haben. Einmal im Mo-
nat gibt es Demonstrationen, die gemeinsam von Gewerkschaften, sozialen
Bewegungen, sozialen Organisationen und Nachbarschaftsvereinen organi-
siert werden, um auf die Probleme in diesem Bereich hinzuweisen. Dasselbe
passiertim Bildungsbereich. Dort gibt es einmal in der Woche einen Kampf-
und Aktionstag, der der »gelbe Tag« genannt wird: Jeder tragt ein gelbes
T-Shirt — die Schilerinnen, die Lehrerinnen, die anderen Arbeiterinnen im
Bildungsbereich, die Gewerkschafterlnnen. Denn mit diesen KiirzungsmaR-
nahmen wird die Zukunft einer ganzen Generation verspielt.

Das heift, es gab bereits vor der Bewegung der Empérten, die am 15. Mai
2011 begann, kontinuierliche Aktionen. Ist die Mobilisierung nach dem glo-
balen Aktionstag im Oktober 2011 etwas zurtickgegangen?

Esist schwierig, die gleiche Intensitdt der Mobilisierungen aufrechtzuerhal-
ten. Im Herbst war es deswegen schwierig, da es zu dieser Zeit viele Urlaubs-
tage gibt und im Dezember kommt Weihnachten dazu. Nach den Sommer-
ferien dauert es fast einen Monat, bis alle wieder an ihren Arbeitsplatzen
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sind. Daher ist es sinnvoller, die Mobilisierungen fiir den Rest des Jahres
einzuplanen und den Leuten auch mal eine Pause zu génnen.

Wiirdest Du sagen, dass die Bewegung der Empérten den Gewerkschaften
den nétigen Schwung gegeben hat, um den Generalstreik im Friihjahr 2012
durchzufiihren — obwohl sie im Herbst und Winter 2011 zuriickgegangen
ist?

Die Bewegung der Emporten ist eine besondere Bewegung, da sie nicht in
dem Sinne organisiert ist, wie wir es kennen. Sie ist auch sehr unterschied-
lich je nachdem, wo man sie antrifft. An einigen Orten ist sie heute starker
aktiv, an anderen Orten ist die Beteiligung etwas zurlickgegangen. Sie be-
findet sich jetzt auf einer neuen Aktivitatsstufe, weil sie vor allem in den
Stadtteilen arbeitet. Sie hat begonnen, mit den Vereinen, Kulturvereinen
und Organisationen in den Stadtteilen zu arbeiten, aber in gewisser Weise
pflegt sie ein Misstrauen gegeniiber Organisationen. Zwar weniger als zu-
vor —wir haben es geschafft, zusammenzuarbeiten —, aber es bleibt ein ge-
wisses Misstrauen. Die Bewegung war zundchst eine Reaktion derer, die gar
keine Hoffnung haben. Sie waren sehr wiitend, natdirlich aus gutem Grund.
Und wir waren auch sehr wiitend. Als die Bewegung der Emporten begann,
beteiligten sich Gewerkschafterinnen sehr stark. Sie waren als Individuen
dabei, da Organisierte zu Beginn als Teil des Problems betrachtet wurden
und nicht als Teil der Lésung. Das andert sich langsam. Wir kénnen als Ge-
werkschafter Teil der Losung sein, weil wir wie sie sind. Wir sind normale
Menschen mit ernsten Problemen, und wir wollen sie |6sen. Daher ist es
notwendig, dass wir zusammenarbeiten.

Die Verbindung der Bewegung der Empdrten zum Generalstreik besteht
darin, dass diese Bewegung einigen Leuten geholfen hat zu realisieren, dass
die Jahre der Sozialpartnerschaft vorbei sind. In diesem Sinne war die Be-
wegung sehr hilfreich. Aber ich bin mir nicht sicher, ob die Bewegung di-
rekt damit zusammenhangt, dass wir zwei Generalstreiks in relativ kurzer
Zeit hatten. Ich denke, sie hat dazu beigetragen, ist aber nicht der Haupt-
grund. Die Emporten sind nicht sehr aktiv in Bezug auf Fragen, die die Ar-
beit betreffen. Man muss vor Augen haben, dass die meisten von ihnen Ar-
beitslose sind, die niemals einen festen Job hatten. Daher haben viele eine
andere Perspektive auf Arbeitsthemen als wir. Die MaBnahmen, die die Re-
gierung aktuell vorantreibt, sind auch ein Grund flr den Generalstreik. Das
betrifft zum Beispiel die jiingsten Veranderungen im Arbeitsrecht — die Ar-
beitgeberlnnen kdnnen dich ohne Begriindung innerhalb des ersten Jahres
deines Arbeitsvertrags kiindigen. Wenn man auf solche MalRnahmen nicht
reagiert, wird man es nie tun.
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Das bedeutet, dass der Generalstreik auf eine eigene Dynamik zéhlen konnte,
die nicht so stark von der Bewegung der Empérten abhing ...

Genau. Im Rahmen des Generalstreiks haben wir sehr eng mit den Empor-
ten in den Stadtteilen zusammengearbeitet und die Stadtteilkomitees mit
einer Infrastruktur versorgt. Es ist eine Tradition, dass bei einem Gene-
ralstreik Nachbarschaftskomitees gegriindet werden, die der Weitergabe
von Informationen Giber den Generalstreik und liber die Auswirkungen der
MaRnahmen der Regierung dienen. AuBerdem sollen sie dazu beitragen,
die Stadtteile am Streiktag lahmzulegen — also sicherzustellen, dass kleine
Laden schlieBen und der offentliche Nahverkehr nicht fahrt usw. Die Zu-
sammenarbeit war hier sehr eng; die Emporten hatten seit Monaten nach
einem Generalstreik verlangt. Sie hatten aber keine Méglichkeiten, mit den
ArbeiterInnen an den Arbeitsplatzen Kontakt aufzunehmen. Wir brauchen
uns gegenseitig: Wir brauchen ihre Kraft, wir brauchen ihre Ideen bezlig-
lich Mobilisierungen und Aktionen — und sie brauchen unsere Kontakte zu
den Arbeiterlnnen. In diesen Situationen wird jeder gebraucht.

Die Herrschenden scheinen keine wirkliche Strategie zur Lésung der Krise
auf europdischer Ebene zu haben.

Ich denke, das Kernproblem ist, dass die Herrschenden nur einen Weg aus
der Krise sehen: die Privatisierung des Wohlfahrtsstaates. Sie brauchen un-
bedingt einen neuen profitablen Sektor — und das, was heute noch offent-
lich ist, ist ein Bereich, aus dem sie jetzt noch keinen Profit schdpfen kén-
nen. Die Privatisierung des Gesundheitssektors, der Bildung, der Pflege, der
Eisenbahn, einfach von allem, ist eine neue Gelegenheit, Profit zu machen.
Ich denke, dass die Herrschenden damit falsch liegen. Wenn versucht wiirde,
auf diese Weise Gewinn zu machen, ware weltweit die Party vorbei.

Europaweit ist seit dem Ausbruch der Krise eine Zunahme staatlicher Repres-
sion gegen Sozialproteste zu beobachten. Trifft dies auch auf Spanien zu?

Ja, definitiv. Die Reaktion der Polizei, der Richterlnnen und der Regierung
nach dem Generalstreik war, dass sie versucht haben, die Bewegung zu
kriminalisieren. Sie haben uns als die »Anderen« dargestellt — als die, die
sich vom Rest der Bevolkerung unterscheiden. Aber als wir am Tag des Ge-
neralstreiks alle zusammen demonstriert haben — die Emporten, die sozi-
alen Bewegungen, die Gewerkschaften, die linken Parteien —, da haben sie
gemerkt, dass wir es sehr ernst meinten. Sie haben entschieden, dass sie
Leute ins Gefangnis bringen missen, dass sie unsere Rechte einschranken
missen, auch wenn das bedeutet, dass sie die Verfassung verletzen. Wenn
darlber gesprochen wird, das Versammlungsrecht einzuschranken, dann
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lauft etwas falsch. Es ist keine Bedrohung der Demokratie, dass Menschen
in der Offentlichkeit miteinander sprechen, sondern eine notwendige Be-
dingung fiir eine gesunde Demokratie.

Es gab also ein hohes Niveau der Repression beim Generalstreik?

Ja. Es begann damit, dass zwei Studierende 37 Tage im Gefdngnis waren.
Ihnen wurde vorgeworfen, sie hatten 6ffentliches Eigentum wie Millton-
nen verbrannt, was aber nicht stimmte. Sie sind Mitglieder der CC.0O0; sie
nahmen an unseren Streikposten teil. Sie wurden festgenommen, bevor di-
ese Dinge passierten. Aber was am schlimmsten ist: Selbst wenn es wahr
ware, ist es nicht gerechtfertigt, jemanden fir 37 Tage ins Gefangnis zu ste-
cken, weil er eine Milltonne angeziindet haben soll. Etwa 100 Leute wur-
den beim Generalstreik verhaftet. Einige davon wurden mit Kameras dabei
aufgenommen, als sie solche Dinge gemacht haben, und sie wurden wie-
der auf freien Ful’ gesetzt. Diejenigen, die im Gefangnis bleiben mussten,
waren Mitglieder organisierter Gruppen. Es war also ein selektives Vorge-
hen. Die Organisierten kamen nicht nur aus den Gewerkschaften — es wa-
ren zwei Gewerkschafter dabei, aber sie mussten nur fiir zwei Tage in Haft
bleiben —, es waren auch Mitglieder der sozialen Bewegungen. Es wurde
deutlich, dass der Feind die organisierte Bewegung ist. Diejenigen, die mit
der Bewegung nur lose verbunden sind, sind kein Problem fiir sie. Aber die-
jenigen, die zur politischen Arbeit fahig sind und dazu, eine Antwort zu for-
mulieren, die sind ein Problem.?

Wie wiirdest Du angesichts der Regierungsmafinahmen und der fiir eine
lange Zeit sehr grofien Mobilisierungen die Stimmung in der Bevélkerung
beschreiben?

Das ist schwierig zu sagen, da die Stimmung sehr polarisiert ist. Es gibt ei-
nige Leute, die die konservativen Parteien gewahlt haben und sich nun be-
trogen fiihlen. In den Parteiprogrammen findet sich nichts zu Sozialabbau,
so wie er jetzt durchgefiihrt wird. Schlimmer noch: Sie machen jetzt das
Gegenteil von dem, was sie gesagt haben. Wir waren zwar sicher, dass die
Konservativen das tun wiirden, was sie jetzt tun, aber ein Teil der Bevol-
kerung hat ihnen geglaubt. Ein anderer Teil hat sich nichts erhofft und hat
entschieden, sich zu engagieren. Und ein kleiner Teil ist offensichtlich sehr
zufrieden damit, dass die PP nun regiert und das tut, was seinen Interes-

! Laut einer Meldung vom 30. August 2012 wurden bis dahin insgesamt 114 Per-
sonen wegen des Generalstreiks am 29. Marz festgenommen, siehe: www.lahaine.
org/index.php?p=63668.
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sen entspricht und das Leben des Rests der Bevolkerung zerstort. Diese Mi-
schung provoziert eine Protestreaktion. Die aktuelle Bewegung kann man
nicht verstehen, wenn man nicht auch an die Leute denkt, die nicht die Re-
gierungsparteien gewadhlt haben. Aber einige Leute fiihlen sich betrogen
und verarscht. Dazu kommt, dass die PSOE, die vorher in der Regierung
war, mehr oder weniger dieselbe Wirtschaftspolitik gemacht hat. Nun ist
sie entschieden gegen diese Politik. Das fihrt der Bewegung neue Krafte
zu: Die Anhangerinnen der PSOE sind jetzt auch dabei, da ihre Partei ge-
gen die MalRnahmen ist.

Es gibt grofien Frust bei den Leuten, die die PP gewdhlt haben. Interessant
ist ja die Rolle der PSOE, die gegen die Politik antritt, die sie kurz zuvor in
der Regierung noch vertreten hat.

Das ist natirlich ein Widerspruch, da die PSOE jetzt gegen MalRnahmen ist,
die sie selber vorher durchgesetzt hat. Dieser Widerspruch wird jedoch eher
vom Rest der Bevolkerung gesehen, nicht so sehr bei den Mitgliedern dieser
Partei—deshalb, weil die Parteibasis gegen die Regierungsmallnahmen ihrer
Partei war. Wenn man mit PSOE-Mitgliedern spricht, vielleicht mit Nachba-
rinnen oder Freundinnen, dann sind deren Meinungen fast genau die glei-
chen wie unsere. Sie leiden an den Folgen dessen, was ihre Partei gemacht
hat, und sie waren sehr enttduscht. Nun sind sie froh, dass ihre Partei ihre
Meinung gedandert und begonnen hat, eine neue Politik zu entwickeln. Es
ist eher fur den Rest der Bevdlkerung schwierig, der PSOE zu glauben, als
fir ihre Mitglieder. Diese erleben den Richtungswechsel eher als Rickkehr
zu den Urspriingen der Partei. Die PSOE hat bei den letzten Wahlen auch
deswegen so viele Stimmen verloren, weil ihre eigenen Mitglieder sie nicht
gewahlt haben. Sie wollten aus emotionalen Griinden, aus Stolz, nicht aus
der Partei austreten. Aber die PSOE wird immer noch von einem GroRteil
der Bevolkerung als unglaubwirdig angesehen, und diese Leute werden
sie bei den nachsten Wahlen nicht wahlen. Dennoch gewinnt sie Stiick fur
Stiick ihre eigenen Leute zurick.

Wie wiirdest Du das Verhdltnis der Gewerkschaften zur PSOE beschreiben
—sowohl als diese an der Regierung war, als auch jetzt?

Bei den groBen Gewerkschaften sind die meisten Mitglieder mit den linken
Parteien verbunden, aber es gibt auch einige mit sozialdemokratischem und
konservativem Hintergrund. Aber was das Verhaltnis zur PSOE als Partei an-
geht: Das Verhaltnis war schwierig, da die sozialistische Regierung verspro-
chen hatte, keine neoliberalen MaRnahmen zu ergreifen. Sie hatten verspro-
chen, keine Sozialkiirzungen vorzunehmen, das Arbeitsrecht nicht zu andern
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und die Arbeiterlnnen nicht fur die Krise bezahlen zu lassen. In dem Mo-
ment, als die Finanzmarkte mit ihren Angriffen auf Spanien begannen und
die EU-Kommission und dhnliche Institutionen sehr lautstark Forderungen
an Spanien stellten, kam es zu einer vollstandigen Kehrtwende. Sie mach-
ten das Gegenteil von dem, was sie versprochen hatten. Daher gab es nur
kleine Ansatze fir einen Dialog. Fiir uns als Gewerkschaft ist das Prinzip der
politischen Autonomie wichtig: Wir haben zu allen Parteien im Land Bezie-
hungen, aber wir sind nicht der Transmissionsriemen einer bestimmten Par-
tei oder Bewegung. Wir haben nicht vollkommen mit der PSOE gebrochen
— es gab noch einen geringfligigen Kommunikationsfluss, aber mit dem Di-
alog war es vorbei. Heute ist das Verhaltnis besser als zu der Zeit, als sie zu-
letzt an der Regierung waren. Aber es ist kein sehr gutes Verhaltnis, da wir
immer noch unter den Folgen ihrer Regierungstatigkeit leiden.

Wie siehst Du die Rolle der Partei der Vereinigten Linken (I1U)?

Zuletzt hat sich unser Verhaltnis zu dieser Partei verbessert. Unsere po-
litischen Ansichten und unsere Ansichten zu sozialen und 6konomischen
Rechten sind sehr ahnlich; unsere Positionen als Gewerkschaft sind durch
die IU eher im Parlament vertreten als durch andere Parteien.

In Griechenland werden die Konflikte in der Eurokrise sehr stark in nationa-
listischen Begriffen interpretiert. Dort wird der Rassismus stérker und of-
fener artikuliert; rechtsradikale Parteien erhalten sehr viele Stimmen. Gibt
es in Spanien eine vergleichbare Dynamik?

In Spanien werden diese Auseinandersetzungen zurzeit vor allem als Klas-
senauseinandersetzungen gesehen und nicht als Auseinandersetzungen um
nationale Fragen. Auch der Rassismus ist gegenwartig kein groRRes Problem.
Wir haben sechs Millionen Arbeitslose, und es gibt keine Ausschreitungen
gegen Einwanderlnnen. Vielleicht, weil die Einwanderlnnen auch sehr stark
unter Arbeitslosigkeit und den Folgen der Krise leiden. Aber es gibt in Spa-
nien auch einen Unterschied zu den meisten europaischen Landern: In Spa-
nien sind die Rechtsradikalen in der PP; in anderen europadischen Landern
gibt es rechtsradikale Parteien. Die PP hat gewissermalRen zwei Seelen.
Die eine ist eine zivilisierte Rechte, die andere besteht in einen wachsen-
den Teil der Mitgliedschaft, der sich mehr oder weniger aus rechten Hooli-
gans rekrutiert. Und ich meine damit hohe Verantwortliche der Partei. Die
Burgermeisterin von Madrid, Esperanza Aguirre, gehort zum »Berg«, dem
rechten Fliigel der Partei. Letzte Woche hat sie dazu aufgerufen, Gewerk-
schafterlnnen zu schlagen und ein solches Verhalten als vorbildhaft fur spa-
nische Biirgerinnen bezeichnet.



164 Nuria Montoya (Katalonien/Spanien)

Du meinst, sie hat zu kérperlicher Gewalt gegen GewerkschafterInnen auf-
gerufen?

Ganz genau! Das sind Verhaltensweisen von Mitgliedern der PP, die viel-
leicht nicht so bekannt sind. Es ist sehr hart, jeden Tag mit den Drohungen
dieser Leute zu leben, die tUber direkte Verbindungen zu den lokalen und
regionalen Regierungen und zur Nationalregierung verfigen.

Durch die Integration des gréfSten Teils der radikalen Rechten in der PP gibt es
also wenig Raum fiir eine rechte Protestpartei gegen das Establishment?
Ja, die kleineren rechten Parteien sind nicht sehr erfolgreich.



»Es ist leichter, Steine zu schmeif3en, als
unseren Arbeitsplatz dicht zu machen«

Olga Karyoti, Verband der Ubersetzerlnnen, Redakteurlnnen,
Korrekturleserlnnen (SMED) — Zwpateio Metadppaoctwy,
ErmpeAntwv Alopbwtwv (XIMEA), Griechenland

In welcher Weise ist Griechenland von der Krise betroffen?
Sparmalinahmen stehen bereits seit Mitte der 1980er Jahre im Zentrum
der politischen Diskussion in Griechenland. Der Unterschied zu heute ist,
dass sie jetzt mit der Drohung des Staatsbankrotts ein gigantisches Ausmal}
angenommen haben. Zwischen den 1980er Jahren und den frithen 2000er
Jahren konnten einige soziale Schichten wie das Kleinbirgertum und die
besser bezahlten Fraktionen der Arbeiterklasse ihre Situation verbessern.
Im Ganzen hat die Arbeiterklasse in den letzten 30 Jahren keine Verbesse-
rung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingungen erfahren. Der Anstieg der Pro-
duktivitat war viel hoher als der Anstieg der Lohne. In den spaten 1990er
und frithen 2000er Jahren war es jedoch sehr leicht, Kredite und Kreditkar-
ten zu bekommen. Mit den aktuellen und weiterhin anstehenden Lohnsen-
kungen und der steigenden Arbeitslosigkeit werden fast alle Arbeiterinnen
mit Verarmung und Elend konfrontiert. AuRerdem werden die Kirzungen
bei 6ffentlichen Ausgaben fir Gesundheit, Renten und Bildung massiver,
die Besteuerung wird in vielen Formen ausgedehnt, es werden sogar »poll
taxes« eingefiihrt — all dies tragt dazu bei, dass die Kosten des taglichen
Lebens von kaum jemand mehr aufgebracht werden kénnen. Selbstmorde
aus wirtschaftlichen Griinden sind keine Seltenheit.

Wie reagiert die Gewerkschaft auf die Krise?

Unsere Gewerkschaft der Ubersetzerinnen, Redakteurlnnen und Korrektur-
leserlnnen ist eine sehr junge Organisation, die vor etwa zwei Jahren ge-
griindet wurde. Wir sind nicht mit einer politischen Partei verbunden, was
in Griechenland relativ selten ist. Wir vertreten prekare Arbeiterlnnen. Un-
ser Bereich ist sehr fragmentiert, die meisten von uns arbeiten zu Hause,
sodass wir nur Uber das Internet miteinander in Kontakt stehen. Die Mehr-
heitist selbstandig, was zur Folge hat, dass uns das griechische Arbeitsrecht
denselben Status gibt wie unseren Arbeitgeberlnnen. Wir miissen unsere
Krankenversicherung selber bezahlen. Daher werden unsere Versicherungs-
beitrage nicht anhand der Hohe des Einkommens berechnet, sondern daran,
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wie lange wir schon selbstandig arbeiten. Die Konkurrenz zwischen uns wird
groler, zugleich wird die Bezahlung schlechter und die Unternehmen verzo-
gern ihre Zahlungen monatelang, manchmal sogar jahrelang. Es gibt junge
Kolleglnnen, die es akzeptieren, ohne Lohn zu arbeiten. Sie kalkulieren da-
mit, eine QualifikationsmaRnahme im Ubersetzungsbereich zu absolvieren,
wahrend die Unternehmen die Produkte ihrer Arbeit ganz regular verkau-
fen. Da wir zerstreut arbeiten und als individuelle Unternehmerinnen be-
handelt werden, kénnen wir keinen Streik organisieren. Die Gewerkschaft
vertritt keine Ubersetzerinnen, Redakteurlnnen und Korrekturleserlnnen,
die in irgendeiner Weise ihre Kolleglnnen anstellen.

Unsere Gewerkschaft vertritt die Mitglieder in Konflikten mit ihren ak-
tuellen Arbeitgeberinnen, die offiziell »Mitarbeiter« heiBen. Dies macht
sie, indem sie Druck ausiibt durch Kampagnen im Internet und 6ffentliche
Proteste gegen Unternehmerinnen, die exzessiv prekare Arbeiterlnnen aus-
nutzen, welche keinerlei gesetzlichen Schutz genieRen und einfach nur
dem Markt ausgeliefert sind. Manchmal funktioniert das und manchmal
nicht. Wir feiern kleine Siege, was sehr wichtig ist, weil es in unserem Be-
reich noch nie eine Organisation von Arbeiterinnen gab. Durch diese Be-
dingungen wurde eine Uberausbeutung méglich: die Unternehmerinnen
haben ihre Angestellten sehr spat oder gar nicht bezahlt. Obwohl unsere
Vereinigung durch das griechische Arbeitsrecht als Berufsvereinigung und
damit als Organisation von Arbeitgeberinnen eingestuft wird, nehmen wir
immer an den Demonstrationen bei Generalstreiks teil, zu denen durch den
Gewerkschaftsbund GSEE aufgerufen wird, manchmal auch bei antifaschis-
tischen Aktionen oder Demonstrationen.

Kannst Du beschreiben, wie die griechischen Gewerkschaften arbeiten und
was ihre politischen Strategien und Orientierungen sind?

Die Gewerkschaften und ihre Strategien kdnnen nicht ohne den historischen
und politischen Hintergrund verstanden werden. Zum Thema Generalstreiks
und politische Streiks ist es notig, genauer Uber den GSEE, den Allgemeinen
Griechischen Gewerkschaftsbund, zu informieren, da dieser als offizielle
Institution auf legale Weise zum Streik aufrufen kann. Seit ihrem zweiten
Kongress 1921 bis zum Jahr 1981 (mit einer kurzen Unterbrechung 1946)
war der GSEE unter staatlicher Kontrolle und diente als Instrument fir die
Unterdriickung der Arbeiterlnnen und fir antikommunistische Aktivitaten.
Nachdem 1981 die sozialdemokratische PASOK an die Regierung kam, gab
es einige Reformen, um die Struktur und Funktion des GSEE zu demokrati-
sieren. Nach den ersten KiirzungsmalRnahmen, die 1986 verabschiedet wur-
den, intervenierte die Regierung direkt und setzte ihre Leute im Prasidium
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des GSEE ein. Erst seit 1990 hat der GSEE ohne Regierungseinmischung ge-
arbeitet, es gibt aber dennoch weiterhin viele gelbe Gewerkschaften und
Scheingewerkschaften, die die Krafteverhaltnisse in der griechischen Ge-
werkschaftsbewegung negativ beeinflussen. Die Gesetze, die Tarifverhand-
lungen ermoglicht haben, wurden erst 1990 verabschiedet und werden nun
wieder abgeschafft.

Die politischen und kulturellen Veranderungen in den 1990er Jahren ha-
ben den gewerkschaftlichen Organisierungsgrad und die kollektive Orga-
nisierung im Allgemeinen stark verandert. Der Organisierungsgrad war im
Privatsektor immer sehr niedrig; die Privatisierungen und Reformen, die
seither stattgefunden haben, haben Gewerkschaftsarbeit noch schwieriger
gemacht. Die Teilhabe an Prozessen der Sozialpartnerschaft hat die Biiro-
kratisierung und Integration der Gewerkschafterlnnen verstarkt und die
Distanz zwischen der Fihrung und der Basis vergrofRert. Nichtsdestotrotz
gab es auch immer bemerkenswerte Kampfe gegen die Privatisierungen.
1999 haben die Gewerkschaften, die der Kommunistischen Partei Grie-
chenlands (KKE) nahestanden, sich zum Gewerkschaftsbund PAME zusam-
mengeschlossen, derin Opposition zum GSEE steht. Dadurch wurde die Ge-
werkschaftsarbeit in einem gewissen AusmaR wiederbelebt, und dies hat
Druck auf den GSEE ausgelibt, zu Generalstreiks gegen Reformen der Sozi-
alversicherung aufzurufen.

Seit Mitte der 2000er Jahre sind neue Gewerkschaften entstanden, die
sowohl prekdre wie auch fest angestellte ArbeiterInnen vertreten und die
von der radikalen Linken und Anarchosyndikalistinnen dominiert werden.
Im Zuge der Unruhen im Dezember 2008 wurde das Gebaude des GSEE
von einer Gruppe von Arbeiterlnnen aus diesen neuen Gewerkschaften
fur etwa zwei Wochen besetzt. Seitdem gibt es eine wachsende Tendenz
dazu, neue Gewerkschaften zu griinden, die aktivistisch und klassenorien-
tiert sind und versuchen, auf Grundlage basisdemokratischer Verfahren zu
funktionieren, also ohne Birokratinnen und professionelle Fiihrungen. Di-
ese Ansatze stehen in einem Missverhaltnis zur groBen Zahl nicht gewerk-
schaftlich organisierter Arbeiterinnen, sowohl was die GroRe als auch was
die Organisationsform der neuen Gewerkschaften angeht. Bisher werden
sie daher den Bedirfnissen und Wiinschen der Mehrheit der nicht organi-
sierten Arbeiterlnnen zu wenig gerecht.

Griechenland steht zwar an erster Stelle bei der Zahl der Generalstreiks
in ganz Europa, aber lber diese Generalstreiks wurde nicht durch die Arbei-
terklasse entschieden. Sie sind auch nicht der Kulminationspunkt anderer
okonomischer, regional oder sektoraler Streiks und sie entsprechen nicht
einmal den Forderungen der aktivistischen Gewerkschaften und Dachver-
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binde. Uber sie wird durch das Présidium des GSEE entschieden, in dem
nun nur noch Sozialdemokratinnen vertreten sind — die Fraktionen in der
Gewerkschaft, die mit der rechtskonservativen Partei Nea Demokratia und
der linken Partei Synaspismos verbunden sind, sind zuriickgetreten, um ihre
Unzufriedenheit mit den Sozialdemokratinnen auszudriicken, die weiterhin
die Regierung unterstltzen. Obwohl es 6konomische Streiks gibt, sind die
Generalstreiks nicht mit den aktuellen Kdmpfen der Arbeiterlnnen verbun-
den. Die Generalstreiks haben eher die Rolle eines Bollwerks gegen die all-
gemeine Unzufriedenheit. Wie Rosa Luxemburg es ausgedriickt hat: »Ein
Generalstreik, im Voraus in die Fesseln der Legalitat geschmiedet, gleicht
einer Kriegsdemonstration mit Kanonen, deren Ladung vorher vor dem An-
gesicht des Feindes ins Wasser geworfen wurde.«!

Wie verlaufen diese Generalstreiks? Waren sie erfolgreich?

Der letzte 48-stiindige Generalstreikim Februar 2012 war eine totale Pleite.
Das klingt sehr hart und pessimistisch, aber ich mochte so realistisch sein
wie moglich. Normalerweise kiindigt die GSEE eintdgige Generalstreiks zwei
Monate im Voraus an, sodass es keine Moglichkeiten mehr gibt, Zugestand-
nisse der Regierung zu erreichen. Da die Streiks am Tag der Entscheidung
im Parlament oder kurz davor stattfinden, sind die wesentlichen Entschei-
dungen bereits getroffen. Dadurch fehlt die Zeit, um wirklich Druck aufzu-
bauen.

Der letzte 48-stiindige Generalstreik wurde durch den Prasidenten der
GSEE einen Tagim Voraus fiir den 10. und den 11. Februar 2012 angekiindigt.
Der 11. Februar ist auBerdem ein Samstag, also kein Werktag. Es gab bereits
am 7. Februar einen eintédgigen Generalstreik, der ebenfalls nur einen Tag vor-
her angekiindigt wurde und bei dem die Teilnahme ebenfalls sehr gering war.
Es waren Streiks gegen die Implementierung des zweiten Memorandums der
Troika, das u.a. mehr Kiirzungen und weitere Anderungen des Arbeitsrechts
gefordert hat. Im Prinzip wurde von der Troika das Ende jedes Arbeitsrechts
in Griechenland gefordert. Aber ganz egal, ob die Beteiligung bei den bishe-
rigen Generalstreiks hoch oder niedrig war, ihre ganze Ausrichtung ist blof3
symbolisch und psychologisch. Niemand erwartet auch nur die geringsten
Zugestandnisse. Zusatzlich hat diese ungeheuerliche Kriegsfiihrung mit Che-
miewaffen, die der Staat gegen die Protestierenden bei Generalstreiks durch-
fuhrt [gemeint ist der massive Einsatz von Tranengas; Anm. d. Hrsg.], noch
mehr Verzweiflung gesat und jede Hoffnung ausradiert. Zu einer Zeit, in der

1 R. Luxemburg: Das belgische Experiment, in: Die Neue Zeit (Stuttgart), 20. Jg.
1901/02, Zweiter Bd., 105-110.
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die Léhne zum Witz werden und die Arbeitslosigkeit steigt, verstecken sich
die Arbeitenden hinter dem, was sie noch haben, und die Arbeitslosen sit-
zen hilflos zu Hause. Die Staatsangestellten versuchen, ihre Jobs zu sichern,
indem sie den Mund halten, wahrend ihre Kolleglnnen gesellschaftlich exe-
kutiert werden. Am 12. Februar 2012, einem Sonntag, fand jedoch beinahe
eine groflRartige politische Demonstration statt. Beinahe deswegen, weil die
Polizeigewalt bereits vor der Demonstration begann und aus der Demons-
tration einen StralRenkampf gemacht hat. Hunderttausende sind die StralRen
Athens auf und ab gelaufen und haben versucht, sich von den »Chemikalien«
zu erholen und den Syntagma-Platz vor dem Parlament zu erreichen. Bei die-
ser Demonstration waren PAME, die Linken um Synaspismos, die radikalen
Linken, die Anarchistinnen zugegen — und auch die »Patriotlnneng, eine bi-
zarre Mischung aus linken Nationalistinnen, einfachen Leuten und Rechtsra-
dikalen. Das waren Einzelne, die die griechische Flagge trugen, die Mitglieder
des Parlaments als Verrater beschimpften und glaubten, dass Griechenland
unter deutscher Besatzung stehe. Die Massenmedien und einige so genannte
alternative Medien haben diese riesige, sehr breite und gemischte Demons-
tration zu einer nationalistischen Demonstration vereinheitlicht, die keine
Klassenfragen angesprochen habe. Alle linken politischen Organisationen
und anarchistischen Gruppierungen in der Demonstration konzentrierten
sich auf ihre eigenen Themen und Parolen und waren von ihren jeweiligen
politischen Zielen geblendet, was das Thema Arbeitsrecht beinahe unwichtig
erscheinen lieB. Die Losungen schienen entweder in Wahlen oder in StralRen-
kdampfen mit der Polizei zu bestehen. Um Mitternacht war alles vorbei und am
nachsten Tag gingen alle wieder zur Arbeit. In der darauf folgenden Woche
gab es viele Aktionen im Ausland zur Unterstiitzung der Bevolkerung in Grie-
chenland unter dem Motto »Wir sind alle Griechinnen«. Nun sind aber auch
unsere Arbeitgeberlnnen und unsere Regierung griechisch. Wir sind Pakis-
tanis, Russinnen, Nigerianerlnnen, Deutsche, Baskinnen, Franzésinnen — wir
sind alle Arbeiterlnnen. Es ist viel leichter, 300 Verraterlnnen im Parlament
und der deutschen Elite die Schuld zu geben, als einen Konflikt mit unseren
Bossen einzugehen. Es ist leichter, Steine zu schmeiRen, als unseren Arbeits-
platz dicht zu machen. Vielleicht besteht der einzige Weg darin, von einer
Phase des Individualismus zu einer Phase Uberzugehen, die nach kollektiven
Aktionen schreit. Vielleicht sind dies die ersten Schritte, um den Schock zu
Uberwinden, dass der kleinblrgerliche Traum der Arbeiterinnen vorbei ist.
Erst wenn dieser Traum vergessen ist, wird der Aufbau eines neuen kollek-
tiven Bewusstseins moglich.

Fur diejenigen, die auf der Zentralitat des Arbeiterkampfes fur die Veran-
derung der gegenwadrtigen Situation oder sogar der ganzen Gesellschaft be-
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stehen, ist der bislang 150-tagige Streik der Stahlarbeiterinnen von Helliniki
Halyvourgia in Aspropyrgos der Leitstern. Die Solidaritat mit den Arbeite-
rinnen ist groR, sie reicht aber nicht aus, da sie noch auf Wohltatigkeit be-
schrankt ist. Psychologische und materielle Unterstiitzung ist nicht genug.
Was den Streik erfolgreich machen kénnte, ware seine Ausweitung auf an-
dere Fabriken von Helliniki Halyvourgia, in die ganze Metallindustrie oder gar
einregionaler Generalstreik. Falls auch das nicht ausreichen wiirde, misste
man einen allgemeinen politischen Streik ins Auge fassen, der die politischen
und 6konomischen Forderungen aller Arbeiterlnnen einschlieRt.

Ein Generalstreik kann als Strategie fur Tarifverhandlungen genutzt wer-
den oder fiir die soziale Revolution. Generalstreiks haben die Geschichte
verandert — in Russland 1905, in GroRbritannien 1926, in Frankreich 1968.
Alle hatten ihre Besonderheiten, sind aus unterschiedlichen Situationen
entstanden und hatten besondere Auswirkungen auf die Gesellschaft. In
den USA hat der Generalstreik in Wisconsin zur Entstehung der Occupy-Be-
wegung beigetragen, und die arabischen Revolutionen haben die Krafte-
verhiltnisse in der Gewerkschaftsbewegung Agyptens verdndert. Der po-
litische Massenstreik ist eine Waffe, um politische Rechte zu erkdmpfen,
gesellschaftliche Transformationen zu erreichen und nationale Kriege zu
beenden. Der politische Massenstreik ist Klassenkampf und sein Ziel be-
steht darin, die Produktion, Kommunikation und den Konsum der biirger-
lichen Gesellschaft zu stoppen. Es geht um die Unterbrechung der kapi-
talistischen Gesellschaft — und das erfolgreichste Ergebnis dessen ist die
Beschlagnahmung der Produktionsmittel durch die Arbeiterlnnen mit dem
Ziel, die Machtfrage zu stellen.

Die Generalstreiks in Griechenland vereinen viele Strategien. Jede Stro-
mung in der Arbeiterklasse verwirklicht und deutet den Generalstreik ge-
mal ihrer eigenen Strategie. Die Krafteverhaltnisse beglinstigen immer
noch die auf den einzelnen Arbeitsplatz beschrankte, birokratische, sozi-
aldemokratische Gewerkschaftsarbeit. Diese Strategie Uberlagert alle an-
deren Strategien, welche sich zumeist darauf beschranken, auf dem Weg
zur Revolution auf die Generalstreiks zu setzen. Die linken Gewerkschaften
nehmen also an den vom GSEE ausgerufenen Generalstreiks teil und schei-
nen unwillig, die notwendigen Schritte in eine andere Richtung einzuleiten
— etwa durch die Schaffung einer gemeinsamen Plattform. Diese wird vor
allem durch ihre politischen Verbindungen zu kleinen linken Parteien ver-
hindert. Sie sind eher Werkzeuge bestimmter Parteien als eine Waffe in der
Hand der Arbeiterklasse fur den alltdglichen Kampf und fir die Schaffung
von Wegen hin zur Revolution.



»Wir miissen zeigen, dass Blindnisse aus
sozialen Bewegungen, Gewerkschaften
und linken Parteien eine Alternative

zum herrschenden System anbieten«

Sabin del Bado, Langile Abertzaleen Batzordeakl (LAB),
Baskenland

Wie reagieren die Gewerkschaften im Baskenland auf die Krise?

Ich werde gleich etwas Uber das Baskenland sagen, aber vorher ist es not-
wendig, ein paar Anmerkungen zur Situation in Spanien zu machen. Die
MalRnahmen der beiden spanischen Regierungen, die sich wahrend der
Krise im Amt befanden,? haben die wirtschaftliche Lage nicht verbessert
— im Gegenteil. Der spanische Staat befindet sich also in einer ernsten Fi-
nanzlage. Es besteht das Risiko, dass ein Rettungspaket durch die EU ange-
fordert werden muss,® was zu weiteren AnpassungsmafRnahmen und Ein-
schnitten fur die Arbeiterklasse und die breite Bevolkerung fihren wirde.
Gleichzeitig sind die fraglichen MaRnahmen auch als ernstzunehmender
Angriff auf die Arbeiterklasse zu sehen.

Es gibt vor diesem Hintergrund zwei sehr unterschiedliche Antworten der
Gewerkschaften. Die erste besteht darin, Sozialpartnerschaft einzufordern,
ohne gleichzeitig das kapitalistische Modell insgesamt in Frage zu stellen,
welches die Krise Giberhaupt erst erzeugt hat. Diesen Kurs haben die spa-
nischen Mehrheitsgewerkschaften eingeschlagen, also die UGT* und die

1 Ausschuss der patriotischen Arbeiterinnen, 1974 wahrend der Franco-Diktatur
im Untergrund gegriindet.

2 In Spanien gab es zwischen 2004 und 2011 eine Minderheitsregierung der Sozi-
alisten (PSOE) unter José Luis Rodriguez Zapatero. Seit 2011 regiert die Volkspartei
(PP) unter Mariano Rajoy mit absoluter Mehrheit.

® ImJuli 2012, also nach Durchfiihrung dieses Interviews, beschlossen die Finanz-
minister der Eurozone endgiiltig, den spanischen Banken Zugang zu Geldern von bis
zu 100 Milliarden Euro aus dem europdischen Rettungsschirm EFSF zu verschaffen.
Dies ist an eine Umstrukturierung des spanischen Bankensektors durch die Einflih-
rung neuer Regulierungen geknipft, nicht aber, so offizielle Verlautbarungen, an wei-
tere Sparmalnahmen.

4 UGT: Unidn General de Trabajadores (Generalunion der Arbeitenden), 1888 ge-
grindete Gewerkschaft, steht den Sozialisten (PSOE) nahe.
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CC.00.° Beim Generalstreik, zu dem am 29. Marz 2012 aufgerufen wurde,
ging es um die Forderung nach Verhandlungen und um den Wunsch, mit
der Regierung Vereinbarungen beziglich neuer Arbeitsmarktreformen zu
treffen. Die spanischen Mehrheitsgewerkschaften haben der Ausarbeitung
einer Reform des Rentensystems und auch einer Erhéhung des Rentenal-
ters sowie der Senkung von Leistungen zugestimmt.

Die Antwort der baskischen Mehrheitsgewerkschaften, die 65% der Be-
legschaften vertreten, ist eine andere. Sie bekdmpfen nicht nur die Arbeits-
marktpolitik, sondern alle 6konomischen Eingriffe, die im Zuge der Krise
vorgenommen worden sind, sowie das kapitalistische Wirtschaftsmodell
insgesamt. Sie treten gegen politische Krafte ein, die solche MaBnahmen
beflirworten, gegen die Parteien, die mit dem Kapital verbunden sind —und
sie bieten umfassende 6konomische und politische Alternativen an.

Beteiligen sich die baskischen Gewerkschaften an Generalstreiks und rufen
sie zu diesen auf?

Seit 2009 haben die baskischen Gewerkschaften zu vier Generalstreiks auf-
gerufen (Mai 2009; Juni 2010; Januar 2011 und 29. Marz 2012). Zu zwei von
diesen Generalstreiks wurde auch im spanischen Staat aufgerufen. Aus bas-
kischer Perspektive werden diese Generalstreiks auf Grundlage einer Ein-
heit der Gewerkschaften vorangetrieben, die auf einem Programm der ge-
sellschaftlichen Veranderung beruht und den Dialog sowie Vereinbarungen
mit Arbeitgebern und Regierung ablehnt —zumindest solange diese nur dazu
dienen, Regierungsmalinahmen zu flankieren und zu legitimieren. Die Ein-
heit der Gewerkschaften wird mit den sozialen Bewegungen abgestimmt,
um somit dem Generalstreik den Charakter einer breiten Mobilisierung aus
der Bevolkerung zu verleihen. Er richtet sich nicht nur gegen spezifische
Sparmalnahmen, sondern ist auch mit der Forderung nach einem alterna-
tiven Wirtschafts- und Sozialmodell verkniipft.

In der Vorbereitung und im Vorantreiben von Streiks beschrankt sich die
LAB nicht auf Kdimpfe in den Fabriken und am Arbeitsplatz, sondern arbei-
tet mit anderen politischen Kraften innerhalb der baskischen Linken und
der sozialen Bewegungen zusammen. Es geht darum, die Schaffung von
Streikkomitees in den Stadtvierteln bzw. Stadten zu forcieren. Das Ziel ist
eine radikale und antikapitalistische Mobilisierung, die die Wohnorte lahm-
legt. Tausende von Menschen, die in sozialen und politischen Kdmpfen en-

> CC.00: Comisiones Obreras (Arbeiterkommissionen), wahrend der Franco-Dik-
tatur im Untergrund gegrindete Gewerkschaft, steht der Vereinigten Linken (IU)
nahe.
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gagiert sind, nehmen Seite an Seite mit den Gewerkschafterinnen an den
Streiks teil, darunter Arbeitslose und Rentnerlnnen.

An Streiktagen stellen die Gewerkschaften vom friihen Morgen an Streik-
posten auf. Schwerpunkt ist der 6ffentliche Personenverkehr. Wir organi-
sieren aber auch Streikposten, die den Individualverkehr unterbrechen, und
solche, die unsere Propaganda in die industriellen Zentren und in nichtin-
dustrielle Betriebe tragen. Die Streikkomitees in den Wohnorten legen die
Aktivitdten in den Dorfern und Stadten lahm. Der Hohepunkt ist zu Mittag,
wenn die baskischen Gewerkschaften zu groBen Demonstrationen in den
vier Hauptstadten® aufrufen. Die UGT und die CC.0O0 tun das auch, wenn
sie sich an einem Streik beteiligen — aber getrennt. Der Nachmittag gehort
vor allem den sozialen Bewegungen, die zusammen mit den linken Parteien
und Gewerkschaften Demonstrationen in allen Bezirken des Baskenlandes
und in allen gréBeren Stadten veranstalten.

Die Beteiligung an den Generalstreiks ist in letzter Zeit gestiegen; den
letzten Generalstreik im Marz kann man als sehr groRen Erfolg ansehen.
Alle unsere Gewerkschaften greifen die Wut der BiirgerInnen {iber die Spar-
malnahmen und die Ineffektivitat des Krisenmanagements auf. Der Streik
wurde von 87% der Beschaftigten in der Industrie (inklusive der Beschéaf-
tigten in den Kooperativen) unterstiitzt; von anndhernd 100% im Bereich
des o6ffentlichen Personenverkehrs; von Gber 80% im 6ffentlichen Sektor
(Verwaltung, Bildung und Gesundheit). Der Stromverbrauch fiel um 40%.
Die Demonstrationen, zu denen die Gewerkschaften fiir den Morgen des
Streiktags aufgerufen hatten, brachten mehr als 100.000 Menschen auf
die StralRe. Zehntausende nahmen auBerdem an den Demonstrationen teil,
die am Nachmittag stattfanden. Wichtig ist auch festzuhalten, dass die Re-
pression wahrend des Streiks hart ist. Der letzte Generalstreik am 29. Marz
fuhrte bei dutzenden von Leuten zu Verletzungen und Festnahmen. Wah-
rend der nachsten zwei Tage wurden zwei Mitglieder von LAB und 14 wei-
tere junge Leute festgenommen.

Eure Gewerkschaft scheint in einer besonderen Situation zu sein. Einerseits
hat sie sich sehr stark dem Klassenkampf verschrieben, andererseits ist sie
Teil einer nationalistischen Bewegung fiir Unabhéngigkeit. Insofern wdére

¢ Die sich auf spanischem Territorium befindende »Autonome Gemeinschaft Bas-
kenland« hat drei Provinzen mit je einer Hauptstadt. Zum Baskenland wird (neben drei
Provinzen auf franzésischem Territorium) von vielen auch die »Foralgemeinschaft Na-
varra« gerechnet, in deren Norden die baskische Sprache sehr verbreitet ist.
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ich interessiert zu erfahren, wie ihr diese beiden Ziele vereinbart, insbeson-
dere in der Situation einer gesamteuropdischen Krise.

Uns ist es wichtig zu betonen, dass wir eine freie Nation sein wollen, weil wir
nicht von einem anderen Staat und einer anderen Kultur unterdrickt wer-
den wollen. Aber wir sagen das von einem linken Standpunkt aus. Fir die
Befreiung der Menschen ist die Befreiung der Arbeiterklasse notwendig. In
der gegebenen Situation ist es flr die Freiheit der Arbeiterklasse sehr wich-
tig, Souverdnitat zu erlangen. Alle Entscheidungen, die in Europa getroffen
werden, werden durch den spanischen Staat durchgesetzt, und wir haben
keine Moglichkeit, diese MaRnahmen zu verhindern. Es handelt sich also
um ein und denselben Kampf. Wir brauchen einen politischen Rahmen fiir
Arbeitsbedingungen und soziale Absicherungen, mit dessen Hilfe es mog-
lich ist, gegen die MaRRnahmen vorzugehen, die der Kapitalismus mit Hilfe
der EU und des spanischen Staats durchsetzt.

Ihr geht also gegen die Strategien des spanischen Staats vor, und es gibt an-
dere klassenbasierte Gruppen in Spanien, die dies auch tun. Wie stellt ihr zu
denen Verbindungen her?

Wir haben Beziehungen zu politischen Bewegungen und Gewerkschaften
in Spanien. Es handelt sich um linke Gewerkschaften, weil die reformis-
tischen Gewerkschaften den Kampf um die Nation nicht verstehen. Du
sagst, es ware gut, wenn wir gute Beziehungen hatten — nicht mit der Ar-
beiterklasse, sondern mit den Gewerkschaften und ihren Fiihrungen. Das
Problem ist keine Frage der Nationalitdt, sondern des Reformismus. Wir
arbeiten nicht mit der CC.0O0 oder der UGT zusammen. Fiir eine Zusammen-
arbeit sind fur uns drei Bedingungen wesentlich: Erstens die Zielsetzungen
unserer Gewerkschaft. Es geht darum, das kapitalistische System und das
entsprechende Wirtschafts- und Sozialmodell zu bekdmpfen und nicht nur
bestimmte politische MaRnahmen im Bereich der Arbeit. Wir stimmen in
dieser Hinsicht mit vielen FreundInnen in Spanien und Deutschland tiberein,
alsoist das kein Problem der Nationalitat. Zweitens geht es um Strategie. Un-
sere Strategie ist die offene Auseinandersetzung mit Arbeitgeberlnnen und
Regierungen, und nicht der Dialog oder das Treffen von Vereinbarungen, die
zur Durchsetzung kapitalistischer MalRnahmen fiihren. Und drittens muss
anerkannt werden, dass es hier einen besonderen Klassenkampf gibt. In-
sofern kdmpfen wir im Baskenland — in gemeinsamer Sache mit anderen
Gewerkschaften und politischen Parteien in Spanien und Europa, aber vor
dem Hintergrund der besonderen gesellschaftlichen Wirklichkeit und den
Besonderheiten des Klassenkampfs im jeweiligen Land.
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Und wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit Gewerkschaften aus ande-
ren Ldndern, die sich auch dem Klassenkampf verschrieben haben?

Wir nehmen an allen Abstimmungsversuchen teil, zu denen wir eingela-
den werden. Aber es ist sehr schwierig, eine gemeinsame Abstimmung zwi-
schen européaischen Gewerkschaften herzustellen. Es ist notwendig, ein ge-
meinsames Programm zu finden, aber im Moment gibt es keins. Dafir gibt
es verschiedene Griinde. Zundchst missen wir alle harte Arbeit in der ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit unseres jeweiligen Landes verrichten. Und so
bemerken wir vielleicht nicht, dass ein Schritt in Richtung eines gemein-
samen Programms die Voraussetzung dafir ist, der Politik der EU entge-
genzutreten. Aber es gibt auch weitere Probleme: das Problem der Spra-
che, des Geldes, der Zeit — und nicht zuletzt die Frage, wer die Abstimmung
vornimmt und sicherstellt, dass dies erreicht wird. Insofern mussen wir fol-
gende Fragen beantworten: Wie sollen wir uns abstimmen, wie stellen wir
ein gemeinsames Programm auf, und welche Form der Mobilisierung und
welche Aktivitaten kdnnen wir gemeinsam in Europa vorantreiben? Das
sind die Probleme, und Konferenzen wie die der Rosa-Luxemburg-Stiftung
kdonnen dazu beitragen, diese zu |6sen. Aber wer soll der Anfiihrer sein?
Die Gewerkschaften? Wir haben nicht die Mittel, das zu stemmen, aber
wir hoffen, dass wir zumindest die notige Art der Zusammenarbeit auf den
Weg bringen kénnen.

Eure Gewerkschaft will ausdriicklich den Klassenkampf mit anderen gesell-
schaftlichen Kimpfen verkniipfen. Mich wiirde interessieren, wie ihr die ver-
schiedenen Kampffelder in eurer Alltagspraxis als Gewerkschaft miteinan-
der verbindet.

Erst einmal verstehen wir uns als gesellschaftspolitische Gewerkschaft. Wir
missen berlcksichtigen, dass es andere Formen der Unterdriickung als Klas-
senunterdriickung gibt, zum Beispiel die Unterdriickung von Frauen. Inner-
halb und auRerhalb der Gewerkschaft kdmpfen wir gegen diese Form der
Ungleichheit und auch fiir 6kologische Belange und Internationalismus.
Wir unterstiitzen die Kampagnen fiir Paldstina und Kurdistan, unterstiitzen
kurdische GewerkschafterInnen. Wir glauben, dass es sich nicht um unter-
schiedliche Kdmpfe handelt, sondern um ein- und denselben Kampf. Der
Kapitalismus untergrabt nicht nur die Rechte der Arbeiterklasse, sondern
zerstort auch den Planeten, auf dem wir leben. Es gibt bei uns verschiedene
Sekretarinnen, z.B. fiir Frauenpolitik und 6kologische Kdmpfe, und wir neh-
men an den Abstimmungsprozessen mit den sozialen Bewegungen teil, z.B.
mit den Bewegungen, die sich um das Thema Prekaritat herausgebildet ha-
ben oder den Bewegungen gegen Rassismus.
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Es gibt jetzt eine neue Bewegung gegen Prekaritat und dagegen, dass
Leute ihre Hauser verlieren. Diese Bewegung ist sehr aktiv, und sie hat uns,
die anderen Gewerkschaften und die Parteien angetrieben. Wir miissen be-
greifen, dass der Kampf gegen Prekaritat und Armut wichtig ist, also dass wir
uns nicht ausschliefRlich um Beschéftigte kimmern missen, sondern auch
um junge Leute, Arbeitslose und Menschen, die unter sehr schlechten Be-
dingungen leben. Wir regen unsere Aktivistinnen dazu an, nicht nur inner-
halb der Gewerkschaft zu arbeiten, sondern auch in den sozialen und po-
litischen Bewegungen. Wir sind auch an der linken politischen Bewegung
flr Unabhangigkeit beteiligt.

Und was ist mit migrantischen Arbeiterinnen? Ich nehme an, dass sie auch
im Baskenland zu den Gruppen gehéren, die von der Krise und den Krisen-
bewdiltigungsmafsSnahmen am hdrtesten getroffen worden sind.

Es gibt nicht viele Migrantinnen im Baskenland. Es gibt sie in manchen Ge-
genden, und die Situation dieser Leute ist im Vergleich zum restlichen Eu-
ropa sehr prekar. Sie haben schlechte Jobs, und sie arbeiten ohne soziale
Absicherung. In der Krise gehen Ubrigens viele von ihnen in ihre Heimat-
lander zurlck. Wir miissen in dieser Hinsicht selbstkritisch sein: Wir haben
die Probleme der Migrantinnen jahrelang ignoriert — und das gilt auch fur
die Gewerkschaften auRerhalb des Baskenlands. Inzwischen versuchen wir
das zu andern. Wir missen in diesem Zusammenhang allerdings nicht nur
gegen die Arbeitgeberlnnen kaimpfen, sondern in der Gesamtgesellschaft,
weil die Regierungen und die Medien gegen Migrantinnen gerichtete Bot-
schaften abgeben.

Sind politische Streiks ein Mittel, das in diesen Kémpfen angewendet wer-
den kann?

Klar. Wenn wir zu Generalstreiks oder politischen Streiks aufrufen, arbeiten
wir nicht nur in Fabriken und an Arbeitsplatzen, sondern auch in Wohnge-
genden bzw. Stadten. Und wir arbeiten mit anderen Bewegungen zusam-
men. Politische und 6konomische Kampfe bzw. Arbeitskampfe bilden eine
Einheit. Wir kdmpfen mit Hilfe des Generalstreiks, greifen Herrschaftsver-
haltnisse an und zeigen auf, dass die abwechselnden Regierungen von so-
zialdemokratischen und konservativen Parteien in Europa und dartber hin-
aus ein Problem sind, weil sie dieselben Dinge tun. Umgekehrt missen wir
zeigen, dass Biindnisse aus sozialen Bewegungen, Gewerkschaften und lin-
ken Parteien eine Alternative zum herrschenden System anbieten. Die po-
litischen Streiks bzw. Generalstreiks mussen die politischen Bewegungen
dabei unterstiitzen, groRere Kraft auf der Ebene des Parlaments und inner-
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halb von Regierungen zu entfalten. Im Baskenland ist die politische Situa-
tion sehr interessant. Es gibt jetzt ein Blindnis von linken Parteien,’ die fir
die Unabhangigkeit eintreten. Wir rufen zu seiner Wahl auf, weil wir glau-
ben, dass es sich um eine echte Alternative handelt.

Wie lassen sich auf Grundlage der beschriebenen Situation Zukunftspers-
pektiven fiir die Gewerkschaften im Baskenland entwickeln?

Wenn das Ziel von Generalstreiks eine Verstarkung der Sozialpartnerschaft
mit den Arbeitgeberinnen und der Regierung ist und so eine Einschrankung
oder Abschwachung von »Reformen« erreicht werden soll, erzeugt das auf
Seiten der Arbeiterklasse erst einmal Frustrationen und untergrabt die Le-
gitimitat der Gewerkschaftsbewegung, weil die Einsparungen und Anpas-
sungen weitergehen, und zwar mit noch gréRerer Scharfe. Das ist der Ansatz
der UGT und der CC.00. Wenn es hingegen eine klassenbasierte Gewerk-
schaftsbewegung gibt, die einen dauerhaften Kampf fiihrt, der mit einer ge-
sellschaftlichen Alternative verkniipft ist, werden die Gewerkschaften ge-
starkt. Das trifft auf die LAB zu: Das Prestige, die Mitgliederzahlen und die
Kampfbereitschaft steigen; die interne Organisation wird gestarkt, und die
Fahigkeit nimmt zu, Kdmpfe durchzufiihren und Widerstand auszuiiben.

Unserer Meinung nach hangt der Erfolg gegenwartiger und zukiinftiger
Demonstrationen von verschiedenen Faktoren ab: erstens der Fahigkeit
der Gewerkschaften, die allgemeinen Forderungen, Mobilisierungen und
Kampfe in allen Firmen, Fabriken und Sektoren zu verankern. Der General-
streik sowie die Streiks und Kdmpfe im Betrieb verstarken sich gegensei-
tig. Es ist wichtig, dass auf Betriebsebene keine Riickschritte gemacht wer-
den. Die Arbeiterlnnen missen sich auch hier an Kdmpfen beteiligen, nicht
nur an Generalstreiks.

Zweitens die Einigkeit der Gewerkschaften in Bezug auf den Inhalt der
Konfrontationen mit dem Management und der politischen Macht und zwar
auf der Grundlage eines alternativen Krisenlésungsprogramms. Die Einheit
der baskischen Gewerkschaften beruht auf einem gemeinsamen Programm,
das auffolgenden grundsatzlichen Forderungen beruht: keine Kiindigungen;
Anhebung der Sozialausgaben vor allem im Bildungs- und Gesundheitsbe-
reich auf den européischen Durchschnitt, wenn nicht dariber hinaus; Ver-
anderung der Haushaltspolitik mit dem Ziel der Schaffung einer fairen und

7 Das Buindnis Amaiur besteht aus vier Parteien bzw. Stromungen aus dem linksna-
tionalistischen Spektrum im Baskenland: der abertzalen Linken, ihrer vormaligen Ab-
spaltung Aralar, der sozialdemokratischen baskischen Solidaritat (EA) und einer Stro-
mung, die aus der Vereinigten Linken (IU) hervorgegangen ist.
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progressiven Besteuerung, die fiir eine gleichmaRigere Verteilung von Reich-
tum sorgt; Forderung des 6ffentlichen Sektors als Motor 6konomischer und
sozialer Entwicklung; Absicherung der Freiheiten der Gewerkschaften; For-
derung der Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik; Schaffung eines baskischen Rahmenwerks fiir Ar-
beitsbeziehungen und soziale Absicherung, sodass die Weichenstellungen
in Bezug auf wirtschaftliche und soziale Belange im Baskenland getroffen
werden, und nicht in Madrid oder Paris.

Drittens sind nach Einschatzung der LAB Bundnisse zwischen den Ge-
werkschaften und politischen und gesellschaftlichen Kraften notwendig.
Wir missen gemeinsam Ziele politischer Verdanderung und Strategien fir
deren Erreichung ausarbeiten: Mobilisierungsstrategien, ziviler Ungehor-
sam, institutioneller Druck und sogar Wahlstrategien. Im Baskenland schlie-
Ren diese Strategien die Erreichung politischer Souveranitat ein, aber auch
dies wird mit linken Inhalten verkniipft. Die Bedingungen sind da: Es gibt
das neue linke Biindnis fiir die Unabhangigkeit des Baskenlandes, das Gber
22% der Stimmen verfligt und die meisten Biirgermeisterinnen im Basken-
land stellt, darunter den Biirgermeister von Donostia (San Sebastian). Ins-
gesamt drehen sich unsere Kdmpfe nicht nur um Forderungen in Bezug
auf Arbeitsverhéltnisse, sondern auch auf die Verdanderung des soziodko-
nomischen Modells. Es muss einen Wandel der politischen Institutionen
geben, der von einem Biindnis zwischen radikaler Linker, Gewerkschaften
und sozialen Bewegungen vorangetrieben wird — eines demokratischen,
auf Beteiligung der Bevolkerung zielenden Biindnisses, das die Werte der
feministischen Bewegung, des 6kologischen Kampfes und des Internatio-
nalismus einschlief3t.



»Wir brauchen eine Gesellschaft,
die auf dem Prinzip der Planung beruht«

Sean Vernell, Universitiy and College Union (UCU),
GroRbritannien

Am 30. November 2011 gab es im 6ffentlichen Dienst in GrofSbritannien ei-
nen politischen Massenstreik mit weit (iber einer Million Beteiligten. Wie
kam es dazu?

Hauptanlass waren natdirlich die Krise und die Attacken der Regierung. Im
Oktober 2010 prasentierte die britische Regierung das schlimmste Kur-
zungspaket seit 1922. Im offentlichen Sektor sollten 25% gespart werden.
Schon seit 1979 haben die Britinnen wiederholt Privatisierungen, Kiirzungen
und Angriffe auf ihren Lebensstandard hinnehmen missen. Dahinter steht
der Versuch, den Nachkriegskompromiss zu untergraben und den Wohl-
fahrtsstaat abzuschaffen. Jede Regierung — ob die von Margaret Thatcher,
Tony Blair oder Gordon Brown — spielte dabei die gleiche Rolle. Und die
jetzige Regierung hebt die Kiirzungen auf die nachste Stufe. Das war die
Ausgangssituation, und es brauchte Zeit, bis darauf eine Antwort gege-
ben wurde.

Die erste Reaktion war die Studierendenbewegung. Im November 2010
riefen die Studierenden zu einer Demonstration gegen zwei zentrale An-
griffe auf. Einerseits wurden die Studiengebiihren erhéht, von 3.000 auf bis
zu 9.000 Pfund. Zweitens wurde die »Education Maintenance Allowance«
(EMA), ein Programm zur finanziellen Unterstitzung der weiterfiihrenden
Bildung von 16- bis 19-Jahrigen, komplett gestrichen.

Die National Union of Students (NUS) und meine Gewerkschaft, die UCU,
riefen zum Streik auf, und 52.000 junge Leute und Lehrende gingen gemein-
sam auf die Strale. Es war eine groRartige Demonstration. Am Ende wurde
die Tory-Parteizentrale verwustet. Die Polizei war nicht da, also rannten
die Studenten einfach in das Gebdude. Das kam in die Presse und wurde
zu einem groRen Thema. Viele Gewerkschafterlnnen waren von der Ent-
schlossenheit und Militanz der Studierenden begeistert.

Leider hatte dieser Protest, so brillant er auch war, keinen Erfolg. Die
EMA wurde abgeschafft, die erhdhten Geblihren durchgedriickt. Aber der
Konsens innerhalb der britischen Gesellschaft, dass die Kiirzungen unaus-
weichlich seien, geriet ins Wanken. Bis dahin waren alle davon lberzeugt,
dass Haushaltsdisziplin und Sparen der einzige Ausweg sei. Die Studieren-
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denproteste zeigten ihnen, dass man sich nicht mit den Angriffen abfin-
den muss.

Was war der Zusammenhang zwischen den Studierendenprotesten und dem
Streik im 6ffentlichen Dienst?

Inspiriert durch den Widerstand der Studierenden entschlossen sich im-
mer mehr GewerkschafterInnen, zu protestieren. Das war auch eine Folge
der massiven Polizeigewalt. Junge Leute wurden von der Polizei eingekes-
selt und mit Schlagstécken attackiert. So etwas hatte es in Grobritannien
lange nicht mehr gegeben. Daraufhin schlossen sich mehr und mehr Ge-
werkschaftsaktivistinnen der Bewegung an. Es waren ihre Kinder, die von
der Polizei verpriigelt worden waren.

Die nachste Stufe wurde dann im Marz 2011 erreicht, als es zu einer ers-
ten grolRen Streikwelle gegen die massiven Rentenkiirzungen im offent-
lichen Dienst kam. Im Juni folgte eine zweite. Eine zentrale Frage flr uns
war, wie wir die groflen Gewerkschaften an Bord bekommen. Dennihre Fiih-
rungen riefen die Mitglieder nicht zum Streik auf. Aber der Druck von der
Basis war enorm. Viele Arbeiterinnen fragten sich, warum andere auf die
Stral3e gingen, wahrend sie weiterarbeiten sollten. Und dieser Druck fiihrte
schlieBlich dazu, dass sich auch die grolRen Gewerkschaften gezwungen sa-
hen, zum Ausstand aufzurufen. So kam der grofRe Streik am 30. November
2011 zustande, an dem sich 29 Gewerkschaften und 2,5 Millionen Beschaf-
tigte des 6ffentlichen Sektors beteiligten, um ihre Rentenanspriiche zu ver-
teidigen. Auf den StralRen demonstrierten 800.000 Menschen.

War der Streik erfolgreich? Konntet ihr die Rentenkiirzungen verhindern?
Leider nicht. Am 19. Dezember trafen sich die Spitzen der groRen Gewerk-
schaften mit der Regierung und akzeptierten die Rentenkiirzungen. Eine
absolute Enttduschung fir die Beschaftigten! Sie hatten erwartet, dass
dies nur der erste von vielen Streiks sein wiirde. Ein Aktionstag reicht eben
nicht aus, es muss weitergehen bis zur Eskalation. Bereits der 30. Novem-
ber war weit mehr als etwas Dampf abzulassen, weit mehr als ein gewohn-
licher Protest.

Aber an den Spitzen der grofRen Gewerkschaften sitzen Pessimistinnen.
Sie glauben nicht daran, dass die Leute kimpfen werden. Sie akzeptieren
die Logik der Regierung, nach der Einschnitte aufgrund der Haushaltslage
unausweichlich sind. Ihr Kampf gilt nicht den Rentenkiirzungen an sich,
sie wollen sie nur abmildern und langsamer umsetzen. Der 30. November
hatte sie zu Tode erschreckt. Die Arbeiterklasse ist wie ein Flaschengeist.
Und an diesem Tag kam der Geist aus der Flasche. Wir haben das seit drei-
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Rig, vierzig Jahren nicht mehr erlebt. Millionen von Arbeiterinnen auf der
Strale: Das ist genau das, was wir wollen. Sie aber sahen den Streik und
sagten sich: »Oh mein Gott, was haben wir getan?« Und sie versuchten den
Geist wieder in die Flasche zu bannen. Was wir nun erleben, ist ein Ringen
zwischen den Kraften innerhalb der britischen Arbeiterbewegung, die den
Widerstand ausweiten wollen, und denen, die einen kontrollierten Nieder-
gang anstreben.

Im Ubrigen kam es nach November 2011 zu weiteren Streiks. Sowohl im
Marz als auchim Mai 2012 traten erneut Hunderttausende in den Ausstand.
Vom 30. November bleibt uns die Erkenntnis, dass Fragen wie die nach der
Rente als ein Blitzableiter fir den weit verbreiteten Unmut in der Gesell-
schaft dienen kdnnen. Ich habe in den vergangenen elf Jahren 13mal ge-
streikt und meistens bekommt das keiner mit. Es ist niitzlich, weil es meinen
Arbeitgeberin die Schranken weist, aber kaum jemand hort davon, sogar bei
einem landesweiten Streik. Das war im vergangenen November anders.

Wie kann man in dieser Situation die néichsten Schritte andenken, und wie
geht man lber die erfolgreiche Organisierung von Grofidemonstrationen
hinaus?

Ich habe aus Rosa Luxemburgs Analyse des Massenstreiks folgendes gelernt:
Es sollte keine Trennung zwischen dem 6konomischen und dem politischen
Kampf geben. Die Praxis der Arbeiter- bzw. Gewerkschaftsbewegung ba-
sierte zu lange Zeit auf dieser Trennung. Das gilt fiir mein Herkunftsland,
aber wohl auch fiir Europa insgesamt. In GroRbritannien geht man davon
aus, dass die Labour Party sich mit den politischen Fragen befasst und die
Gewerkschaftsfihrungen mit den 6konomischen Fragen. Politische Fra-
gen darf die Gewerkschaftsbewegung nicht stellen — das ist nicht unser
Aufgabenbereich. Und die politischen Parteien dirfen sich nicht mit Ge-
werkschaftsangelegenheiten und 6konomischen Fragestellungen befas-
sen. Wenn sich unsere Bewegung diese Vorgehensweise zu eigen macht,
gewinnt die Gegenseite immer, denn sie unterscheidet nicht zwischen po-
litischem und 6konomischem Kampf. Hier haben wir also einen brauch-
baren Ansatzpunkt, wenn es um die Herstellung eines Deutungsrahmens
far unsere Kampfe geht.

Uber die gegenwirtigen Kdmpfe in GroRbritannien, an denen wir betei-
ligt sind, sage ich Folgendes: Es handelt sich um einen Angriff der Regierung
auf die Arbeiterklasse als Ganze. Das ist offensichtlich. Aber es ist dennoch
wichtig, Uber die Gesamtlage nachzudenken. Wir debattieren viel liber un-
sere Strategien, aber was sind die Strategien der Gegenseite? In weiten Tei-
len Europas versuchen die herrschenden Klassen, die Lebensverhaltnisse
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der Arbeiterlnnen anzutasten, um die Ausbeutungsrate anzuheben — aber
welcher Strategien bedienen sie sich?

In GroRRbritannien geht die herrschende Klasse nach dem Prinzip »Scho-
cken und Einschiichtern«?® vor. Sie greift aus allen Richtungen an — es geht
gegen die Behinderten, die Studentinnen, die Rentnerinnen, die Arbeitslo-
sen, die organisierte Arbeiterbewegung. Aber warum geht sie so vor? Sie
hat keine andere Wahl, denn die Krise ist sehr tief —viel tiefer als zu Beginn
der 1980er Jahre. Dariiber hinaus dirfte die Strategie der herrschenden
Klasse auch mit Thatchers »Poll Tax«x zusammenhdngen. Die Generation
von konservativen Schndseln, die heute regiert, erinnert sich an die »Poll
Tax«? und denkt: »Das war eine Einzelangelegenheit, in deren Ablehnung
sich alle verbiindet haben, und wir haben einen drauf gekriegt. Deshalb
sollten wir nicht wieder so vorgehen, sondern an allen Fronten gleichzei-
tig angreifen.«

Um dieser Strategie zu begegnen, brauchen wir eine angemessene Ant-
wort. Der Kampf um die Renten ist nicht mein bevorzugtes Terrain. Aber
wir sind nicht stark genug, um das Terrain wahlen zu kdnnen — das macht
die Gegenseite. Trotzdem haben wir die Moglichkeit, die Ausrichtung des
Kampfes um die Renten zu bestimmen und sicherzustellen, dass er als Kampf
um eine bestimmte 6konomische Frage in einen weiter gefassten Kampf
Uberfuhrt wird, der die Lebensstandards der Bevolkerung verteidigt und
den politischen Status quo angreift. Wir miissen dariber nachdenken, wie
wir das hinkriegen. Vor diesem Hintergrund mochte ich etwas tiber Klassen-
bewusstsein sagen: An der Spitze unserer Bewegung mag die Trennung zwi-

1 »Shock and Awe« ist eine US-amerikanische Militardoktrin, die auf der Demons-
tration vollkommener militdrischer Ubermacht beruht und dem Gegner den Willen
nehmen soll, weiter zu kampfen. Offiziellen Verlautbarungen zufolge fand sie zu Be-
ginn der Invasion des Iraks im Marz 2003 Anwendung.

2 Margaret Thatcher versuchte Ende der 1980er Jahre, auf kommunaler Ebene
eine Kopfsteuer einzufiihren, nach der jedes Haushaltsmitglied in einer Kommune
dieselbe absolute Summe zahlen sollte. Eine GroRfamilie in einer kleinen Wohnung
musste folglich eine hohere Kommunalsteuer zahlen als ein Schlossbesitzer, der al-
leine lebte. Nach der Einflihrung dieser Steuer formierte sich eine groRe Protestbewe-
gung, die in einer Demonstration am 31.03.1990 in London gipfelte, an der 200.000
Menschen teilnahmen. Ein Angriff der Polizei auf Demonstrantinnen fihrte zu erheb-
lichen Ausschreitungen. Es wird gemeinhin davon ausgegangen, dass die der Kopf-
steuer zugrunde liegende strategische Fehlkalkulation erheblich zum Ansehensver-
lust Thatchers innerhalb der Konservativen Partei beigetragen hat. Thatcher trat am
22.11.1990 zurtick; unter dem neuen Premierminister John Major wurde die Kommu-
nalsteuer neu geregelt, indem ihre Hohe an den Marktwert des bewohnten Wohn-
raums gebunden wurde.
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schen Politik und Okonomie fiir ein paar Leute hilfreich sein. Im Bewusst-
sein der arbeitenden Bevodlkerung gibt es diese Trennung zwar auch, aber
zunehmend weniger.

Und wo siehst Du Beispiele fiir diese Entwicklung?

Wenn man im offentlichen Sektor arbeitet — als Lehrer, im Gesundheitsbe-
reich, als Sozialarbeiter —, dann macht man das, weil man sich fiir das Schick-
sal anderer Menschen interessiert. Es gibt sicher Leute, die sagen, »nimm
Deinen Job nicht so ernst«, aber man tut das doch.

Ich erinnere mich daran, wie ich vor funf, vor zehn Jahren auf Gewerk-
schaftstreffen gewesen bin und mich fiir eine Strategie der Verteidigung un-
serer Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen im Bildungsbereich stark ge-
macht habe. Die Mitglieder der Gewerkschaftsfiihrung haben geantwortet:
»Wir streiken nicht. Wir haben eine berufliche Aufgabe. Wir kimmern uns
um unsere Schilerlnnen und Studentinnen, wir schadigen sie nicht.« Und da-
mals setzten sie sichimmer durch. Jetzt ist es vollig anders. Warum? Aufgrund
des Zum-Markt-Werdens der gesamten Gesellschaft, und wie dies von den
fraglichen Berufsgruppen erlebt worden ist: Krankenpfleger und Kranken-
schwestern, die Menschen gesund machen wollen, kénnen dies nicht mehr
tun. Lehrerlinnen, die unterrichten wollen, kdnnen nicht mehr unterrichten.
SozialarbeiterInnen kénnen sich nicht mehr um die Leute kiimmern, um die
sie sich kimmern sollen. Und deshalb kann man jetzt argumentieren: Es geht
nicht um Luxusprobleme, sondern um Grundbedirfnisse. Wenn man unter-
richten will, muss man streiken — und wenn man KampfmafRnahmen ergrei-
fen will, muss man sich gewerkschaftlich organisieren. Wenn man so will, sind
wir die Beschiitzerlnnen des Guten innerhalb unserer Gesellschaft. Und di-
ese Botschaft erreicht mehr Leute als je zuvor. Politik und Okonomie ziehen
sich zusammen —und zwar nicht, weil wir als Linke so liberzeugend argumen-
tiert haben, sondern weil sich aufgrund der Ausbreitung des Markts die ob-
jektiven Lebensverhaltnisse der Menschen verandert haben.

Aber was folgt daraus fiir die Frage der Strategie?

Erstens versuchen wir, den Deutungsrahmen fir unsere Kimpfe um Lohne
und Renten zu erweitern, indem wir die Verteidigung des Bildungswesens
betonen. Das mag offensichtlich sein, war es in der Vergangenheit aber
nicht. Damals sagten die Leute: »Wir sind Gewerkschafterlnnen und des-
halb verteidigen wir unsere Gehalter.« Nein, wir verteidigen unsere Gehal-
ter, weil unsere Motivation ohne anstandige Gehalter leidet —und das geht
auf Kosten der Bildung der nachkommenden Generationen. Ahnlich verhilt
es sich mit den Renten. Natirlich kdmpfe ich auch um meine eigene Rente,
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aber es geht auch um die Renten zukiinftiger Generationen. Wir schaffen
also Verbindungen und stellen Deutungsrahmen her. Wir nennen das »po-
litische Gewerkschaftsarbeit«, d.h. wir stellen die 6konomischen Fragestel-
lungen in einen politischen Zusammenhang. Das entspricht auch dem Be-
wusstsein der Beschaftigten: Wenn wir das machen, bekommen wir eine
bessere Beteiligung an Aktionen. Die Leute, die jetzt in GroRbritannien we-
gen der Renten streiken, streiken auch wegen allem anderen. Wenn wir das
nicht zum Ausdruck bringen, dann sind wir nicht in der Lage, die Beschaf-
tigten zum Handeln zu motivieren.

Nachdem die Unruhen im Jahr 2011 ausgebrochen waren,? stellten wir
in Windeseile eine Broschiire zum Thema Arbeitspldtze und Bildung zusam-
men, um gegen den Schwachsinn vorzugehen, den die Medien Uber junge
Leute in GroRbritannien verbreiteten. Unsere Aufgabe als Gewerkschaft
ist es, die jungen Leute in jeglicher Hinsicht zu verteidigen — und nicht nur
dann, wenn es um Arbeitsbedingungen geht.

Mein zweiter Punkt ist, dass das Eintreten fir eine gesellschaftliche Al-
ternative keine Luxusangelegenheit mehr ist. Wir kdnnen nicht einfach nur
sagen, wogegen wir sind. Wir miissen auch sagen, wofir wir sind, in jeg-
licher Hinsicht. Unsere Agitation bezlglich der Renten funktioniert nicht,
solange wir sie nicht mit einem Deutungsrahmen versehen. Wir miissen
eine gesellschaftliche Alternative aufzeigen. Und wenn die Gegenseite
sagt, daflr sei kein Geld da, missen wir antworten, dass es ausreichend
Geld gibt und aufzeigen, wo es ist. Wir missen sagen: Guckt Euch mal an,
wie viel Geld fur Ristung verschwendet wird und wie viel dem &ffent-
lichen Sektor durch Steuersenkungen gestohlen worden ist. Man muss
einfache Argumente verwenden, aber solche, die treffend und tberzeu-
gend sind. Zum einen missen wir darauf hinweisen, dass das Geld da ist;
zum anderen missen wir das Prinzip gesellschaftlicher Planung stark ma-
chen. Der Markt und der Wettbewerb haben diesen gesellschaftlichen
Zerfall, dieses Chaos, diesen Irrsinn erzeugt. Wir brauchen eine Gesell-
schaft, die auf dem Prinzip der Planung beruht. Ausgangspunkt sind die
Bedirfnisse der Menschen vor Ort —bezlglich der Schulen, der Lehrplane,
der Gesundheitsversorgung. Wir betrachten diese Bediirfnisse und brin-
gen sie dann mit den Bedirfnissen der Gesamtgesellschaft in Einklang.
Ich glaube, dass die Idee der Planung die arbeitende Bevolkerung derzeit
in ihren Bann zieht.

Mein letzter Punkt ist folgender: Vor 30 Jahren hatten die Gewerk-
schaften im Bildungsbereich die Moglichkeit, das Bildungswesen mitzu-

3 Vgl. FuRnote 14 auf S. 81f. in diesem Band.
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gestalten. Lehrplane sind genauso eine Aufgabe fiir Gewerkschaften wie
Renten! Der Gegenseite ist es zwar nicht gelungen, die Gewerkschaften im
offentlichen Sektor zu zerschlagen, aber sie waren sehr erfolgreich darin,
uns dazu zu bringen, uns nur noch mit Arbeitsbedingungen zu befassen und
diese nicht langer mit Fragen der Bildung, der Gesundheit usw. zu verbin-
den. Sie haben uns sehr bewusst diesen Raum genommen. Wir miissen uns
Uberlegen, wie wir ihn zuriickerobern kénnen.

Insgesamt erfordert der Kampf um Verédnderung also die Verknipfung
des Okonomischen mit dem Politischen. Das eine geht ohne das andere
nicht. Es gibt eine Argumentationslinie, die lautet: »Erzahl mir nichts von
Barrikaden, solange du die Teepause nicht verteidigen kannst.« Schén und
gut. Aber eigentlich muss man den Kampf um die Teepause mit einem um-
fassenderen Kampf um die Gesellschaft und ihre politische Organisation
verbinden.

Kannst Du am Beispiel des Bildungssektors erkléren, wie genau Du einen poli-
tischen Deutungsrahmen in einen formal 6konomischen Kampf einbringst?
Es ist eigentlich ganz einfach. Wir kimpfen gerade um unsere Renten. Die
Gegenseite greift uns an und wirft uns vor, dass wir geizig und realitats-
fremd seien, dass wir nicht die Miihen der Krisensituation auf uns nehmen
und mittragen wiirden. Um dagegen anzugehen, sagen wir: Wir verteidigen
unsere Renten, fiir uns, aber auch fiir zukilinftige Generationen. Das ist Teil
eines umfassenderen Kampfs zur Verteidigung des Bildungswesens. Warum
will die Gegenseite die Arbeitgeberbeitrage bei Renten kiirzen? Weil es dann
lukrativer fiir Privatunternehmen wird, unsere Arbeitsstatten zu Gberneh-
men. So einfach kann man eine Verbindung zwischen Privatisierung, der
Verteidigung des Bildungswesens und der Frage der Renten herstellen. Und
wenn wir diese Verbindung durch das Einsetzen eines Deutungsrahmens
erst einmal hergestellt haben, ist sie im Bewusstsein der Beschaftigten ver-
ankert —nicht weil wir ihnen eine politische Linie aufzwingen, sondern weil
es sich in der gegebenen Situation um ihre »Naturinstinkte« handelt. Wir
als Aktivistinnen haben diesen Zusammenhang nur sehr langsam erkannt,
weil wir uns in eine 6konomische Denkweise haben hineinzwadngen lassen
—nach dem Motto, dass Gewerkschaftsfragen nur das tagliche Brot betref-
fen. Wir haben zu lange gebraucht, um die Situation der Beschaftigten zu
verstehen und deshalb bei ihrer Mobilisierung nicht das Optimum heraus-
geholt. Deshalb bin ich der Auffassung, dass die Frage der Deutungsrah-
men eine Schlisselbedeutung fiir unsere Kdmpfe hat. Wenn wir das nicht
verstehen, werden wir niemals gewinnen.
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Du hast die Idee der gesellschaftlichen Planung stark gemacht, und ich wiirde
gerne wissen, wie genau Du damit einen Deutungsrahmen fiir Streiks schaf-
fen willst. Angesichts der Tatsache, dass man in GrofSbritannien iiber 30 Jahre
lang gehért hat, dass der Markt der effizienteste Mechanismus der gesell-
schaftlichen Organisation sei, wiirde der rechte Fliigel der Gewerkschafts-
bewegung so etwas doch sicherlich fiir Gift erkldren ...

Ich glaube, das ist einfacher, als man gemeinhin annimmt. Man muss den
Beschéftigten die Idee der Planung nicht aufzwingen; sie entspricht ihren
»natlrlichen« Instinkten. Wenn man an einem privatisierten oder semipri-
vatisierten Arbeitsplatz im Gesundheits- oder Bildungsbereich tatig ist, ist
die Organisation von Arbeitsablaufen normalerweise unsinnig und von Ver-
schwendung gepragt. Alle Beschaftigten konnen das sehen; alle haben Er-
fahrungen dieser Art gemacht. Von da aus ist es kein grofRer Sprung zur
Frage, warum wir Uberhaupt im Wettbewerb miteinander stehen.

Ich gebe Dir mal ein Beispiel von meinem Arbeitsplatz. Ich arbeite im
Bereich der Weiterbildung, am City and Islington College in Nord-London.
Wir unterstehen seit langem nicht mehr direkt der Kommune. Stattdes-
sen befinden wir uns im Wettbewerb mit den anderen Colleges. Mein Ar-
beitgeber sagte mal zu mir: »WeiRt Du was? Es gibt mehr Schiilerinnen aus
Hackney am City and Islington College als am Hackney College. Das ist grof3-
artig.« Und ich habe mir gedacht: »Das ist Irrsinn.« Wenn ich in der Klasse
bin und der Unterricht halbwegs gut lauft — niemand ist total gelangweilt,
niemand springt aus dem Fenster —, denke ich doch nicht nach Unterrichts-
ende: Heute habe ich Hackney einen draufgegeben. Ich habe einfach nicht
dieses Konkurrenzdenken. Niemand im 6ffentlichen Sektor denkt: Wir sind
die besten. Niemand erlebt das so. Und niemand glaubt, dass das die effi-
zienteste Vorgehensweise ist.

In einer solchen Situation brauchen wir einen Plan. Was heif3t das? Es
ist eigentlich ganz einfach: Auf der einen Seite haben wir die jungen Leute,
die keine Arbeit haben; auf der anderen Seite das College, das Uber Lehr-
krafte mit allen moglichen Qualifikationen verfiigt. Bringen wir beide Sei-
ten zusammen! Das ist doch besser als zu sagen, lass uns in einen Wettbe-
werb einsteigen; wir bieten einfach noch einen Computerkurs an, den wir
eigentlich nicht brauchen, weil die in XY keinen Computerkurs anbieten.
Das ist doch eine bekloppte Form, eine Gesellschaft zu organisieren, die
offensichtlich nicht funktioniert.

Wir sollten beziiglich der gesellschaftlichen Planung nicht in eine Ab-
wehrhaltung gehen. Das Grundargument fir sie entspricht dem Bewusst-
sein der Beschéftigten. Es ist leicht verstdndlich und kommt sehr gut an:
Wir gehen von den Bedirfnissen der Kommunen aus, und nicht von den
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Unwadgbarkeiten des Marktes. Wir versammeln uns, diskutieren, arbeiten
Problemldsungen aus und handeln entsprechend.

Es ist fiir viele Menschen einleuchtend, dass Schulen oder Krankenhduser
nicht miteinander konkurrieren sollten. Aber kann man gesellschaftliche
Planung iiber den 6ffentlichen Sektor hinaus ausdehnen?

Schon, auch dariiber miissen wir ernsthaft diskutieren. Letztens gab es ei-
nen Arbeitskampf bei Elektrikern, die auf dem Bau arbeiten. Die Baugewerk-
schaft, eine der kimpferischsten Gewerkschaften, wurde kurz- und kleinge-
schlagen. Heute ist die Mehrzahl der Leute, die auf den groRen Baustellen
arbeiten, selbstandig. Das bedeutet auch, dass sie schlecht organisiert sind.
Wenn sie Uberhaupt bei einer Gewerkschaft sind, dann bei Unite.* Und die
Elektriker haben einen sehr wichtigen Sieg erzielt. Sie fiihrten einen wilden
Streik durch, der aufinformellen Strukturen beruhte und in London begann.
Und sie benutzten die Methoden der Occupy-Bewegung. lhre Bewegung
ging in der von Ndhe von St. Paul’s Cathedral los, wo sich die Occupy-Be-
wegung aufhielt. Insofern ist die Verbindung offensichtlich. Sie besetzten
Baustellen und zwangen die Gewerkschaft, eine Urabstimmung durchzu-
fuhren, was diese urspriinglich verweigert hatte. Sie konzentrierten sich
auf verschiedene Baufirmen, bekamen ihre Urabstimmung und gewannen
ihren Arbeitskampf. Es ist ein sehr hilfreiches Modell, das zeigt, dass wilde
Streiks und informelle Netzwerke zum Sieg fiihren kdnnen.

Aber der Punkt ist hier, was die Streikenden gesagt haben: »Wir haben
diese ganzen groRRartigen Gebaude gebaut, und trotzdem stolpern wir tGiber
Obdachlose. Wir wissen, dass es in London Gebdude gibt, die leer stehen.«
Warum steht dieses oder jenes Gebaude leer? Warum liegt hier Schutt
herum, warum ist das Gebdude nur halb fertig gestellt? Weil esim Moment
profitabler ist, Gebdude leer stehen zu lassen, als den Leuten Arbeitsplatze
und Wohnraum zur Verfligung zu stellen. Es gibt Obdachlose, es gibt Leute
vom Bau, die arbeitslos sind, es gibt das Material —wie bringen wir das alles
zusammen, und wie stellen wir sicher, dass die Obdachlosen in das fertige
Gebdude einziehen kénnen? Ich behaupte nicht, dass diese Argumentation
weithin geteilt wird, aber sie hat eine gewisse Resonanz —zumal dann, wenn
sie von unten, von der arbeitenden Bevolkerung eingebracht wird.

4 Unite ist mit ca. 1,5 Mio. Mitgliedern die groRte britische Gewerkschaft und or-
ganisiert branchenlibergreifend. Die Gewerkschaftsfiihrung gilt als eher moderat; al-
lerdings zeichnen sich aufgrund der Kiirzungspolitik der Regierung Verschiebungenim
Bezug auf die Kampfbereitschaft ab.
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Und was hiéltst Du von Kooperativen als Alternative? Manche Leute in Grof3b-
ritannien sagen, mit ihrer Hilfe liefSen sich die herrschenden Annahmen be-
ziiglich Eigentum verdndern ...
Die Labour Party und Ed Miliband sind sehr hinter dieser Frage her. Selbst
Cameron hat eine sehr rechte Version dieser Idee vorgebracht. Und es gibt
natirlich eine Geschichte dieses Ansatzes, insbesondere in Form der Bewe-
gung um Robert Owenim 19. Jahrhundertin Lanarkshire.> Diese Bewegung
war in ihrem Wunsch nach einer starker auf Gleichheit beruhenden Gesell-
schaft ernst zu nehmen, ist aber gescheitert. Sie ist nicht in den Kern des
Problems vorgestoRRen. Sie wollte paradiesische Inseln im Meer des Kapita-
lismus schaffen ... naja, irgendwann muss man mit der AuBenwelt kommu-
nizieren und dann hat diese schnell grofRen Einfluss auf die Gestaltung der
Arbeitsziehungen. Aber die Tatsache, dass sich selbst Leute wie Cameron
auf einen scheinheilig-sozialen, kooperativen Weg begeben, zeigt, dass die
Konservativen eine Verkleidung brauchen. Die Parolen der 1980er Jahre,
z.B. »Geiz ist gut«, kdnnen sie sich einfach nicht mehr zu eigen machen.
Fir die Linke ergeben sich daraus Mdoglichkeiten, die wir so weit wie ir-
gend moglich nutzen sollten. Wenn wir als UCU also unseren Einfluss auf
die Lehrpldne ausweiten und somit bessere Lehrplane durchsetzen kdnnen,
sollten wir das tun. Die Frage ist nicht, ob wir Raume, die sich anbieten, be-
setzen sollten. Wir sollten dies tun —aber nur im Zuge eines Kampfs um Re-
formen innerhalb des Systems, den wir dann weiterfiihren, um Ausbeutung
insgesamt abzuschaffen. Es ware ein Fehler, zu glauben, dass diese Rdume
an sich schon ein Gegengewicht bilden kénnen bzw. wirklich auf sozialer
Gleichheit beruhen. Ich glaube nicht, dass das moglich ist.

In GrofSbritannien gibt es seit langem einen Deindustrialisierungsprozess. Ge-
rade der rechte Fliigel der Labour Party scheint den Londoner Finanzsektor
nicht herausfordern zu wollen, weil er davon ausgeht, dass die britische Wirt-
schaft von ihm abhdngt. Kann die Gewerkschaftsbewegung der Vormacht-
stellung des Finanzkapitals iiber die britische Okonomie etwas entgegenset-
zen, und gibt es Ansdtze, eine modernisierte Industrie aufzubauen?

Die industrielle und die Finanzbourgeoisie sind nicht getrennt, sondern Teil
des gleichen Problems. In den 1980er Jahren gab es insbesondere in der

5 Robert Owen (1771-1858) war ein britischer Fabrikant und Sozialreformer sowie
der Begriinder der kooperativen Bewegung in GroRRbritannien. Er war der Direktor ei-
ner Modellfabrik mit angegliederter Arbeitersiedlung in der schottischen Grafschaft
Lanarkshire. Die Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeiterlnnen waren dort we-
sentlich besser als in den britischen Industriestadten.
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Kommunistischen Partei die Auffassung, dass es einen fortschrittlichen
Block innerhalb der Bourgeoisie gebe, mit dem man sich gegen den kasi-
nokapitalistischen Block verbiinden sollte. Ich akzeptiere diese Sichtweise
nicht. Ich glaube, die beiden Blocke sind viel zu stark verkniipft. Die Indus-
trie ist immer mit im Boot, wenn es darum geht, Standorte zu schlieRen.
Sie verdient damit viel Geld.

Aber zur Frage der Industriearbeitspladtze. Ich denke, es wird manchmal
Ubertrieben, wie viel zerstort worden ist. Ein bedeutender Anteil der Mit-
glieder der Arbeiterklasse macht nach wie vor kérperliche Arbeit. Wenn
man sich die entsprechenden Zahlen anschaut, erkennt man, dass GroRbri-
tannien nicht bloB eine Wissens- oder Dienstleistungsgesellschaft ist. Aber
klar, die Art der Arbeitsplatze, die der arbeitenden Bevolkerung zur Verfi-
gung stehen, entspricht in keiner Weise ihren Bedirfnissen. Und das wirft
wieder die Frage nach Alternativen auf. Es gibt derzeit eine immer starker
werdende Kampagne fiur eine Million Klima-Jobs. Wir arbeiten gerade an
einer Serie von Broschiiren zum Thema »Arbeitspldtze und Bildung«. Da-
fir haben wir Forderungen der Klimakampagne ibernommen und sie mit
Bildungsfragen verknlpft.

Man kann sich alle méglichen Forderungen in Bezug auf Arbeitsplatze
vorstellen, die auf die Herausbildung einer neuen Infrastruktur und Indus-
triestruktur zielen und den derzeit existierenden Quatsch ersetzen. Da-
far missen wir auf die bereits beschriebene Art von Argumenten zuriick-
greifen. Nehmen wir an, Du arbeitest an der Herstellung von Atomwaffen.
Woiirdest Du nicht lieber Deine Fertigkeiten anwenden, um Dialysemaschi-
nen herzustellen? Die meisten Arbeiterinnen wiirden das bevorzugen. Wir
mussen uns nicht nur den 6ffentlichen, sondern auch den Privatsektor an-
schauen und fragen, wie sich die Industrie verandern muss, damit sie nicht
langer Profite fiir eine Minderheit produziert, sondern die Bedrfnisse der
Gesamtgesellschaft befriedigt. Argumente fiir eine Alternative haben eine
Schlisselbedeutung — solange sie von Massenkampagnen und -kdmpfen
gestlitzt werden.

Und zunehmend entwickeln auch rechtere Gewerkschaften wie Unison
in diesem Bereich sehr gute politische Ansatze. Das Problem ist jedoch,
dass sie ausschlieflich auf Lobby-Arbeit setzen, die sich an Unterhausab-
geordnete richtet. Sie beziehen ihre Vorschlage nicht in die umfassenderen
Kampagnen ein, die sich mit wirtschaftlichen Fragen befassen. Das fiihrt
dazu, dass die Frage nach Alternativen von den gesellschaftlichen Kamp-
fen abgeschottet wird. Die Diskussion um Alternativen muss fest im Alltag
der Arbeiterinnen verankert werden. Wenn man dann um bestimmte Ar-
beitsplatze kampft, verfliigt man gleich Gber ein umfassenderes Bild — man
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weiB, was los ist und warum man das macht, und das bringt meiner Mei-
nung nach die Kdmpfe voran.

Ich erinnere mich noch an die 1980er Jahre: Damals spielte die Gegen-
seite die Benutzerlnnen von 6ffentlichen Dienstleistungen gegen die Be-
schaftigten aus, und sie setzte sich mit dieser Deutung durch. Das wird sehr
viel schwieriger, wenn wir betonen, dass wir als Beschéftigte die Beschiit-
zerlnnen der 6ffentlichen Dienstleistungen sind. Obwohl die Gegenseite
im Moment wieder versucht, uns zu spalten, setzt sie sich mit ihrer Deu-
tung nicht durch. Das ist natiirlich im 6ffentlichen Sektor einfacher, aber
es lasst sich auch auf die Industrie beziehen. Wir sollten Fragen wie diese
stellen: Was machen wir eigentlich genau als Produzentinnen? Brauchen
wir Millionen von Autos, die genau gleich aussehen, aber unterschiedlich
viel kosten? Sollten wir unsere Fertigkeiten als Arbeiterlnnen nicht so nut-
zen, dass wir etwas Besonderes herstellen, was der gesamten Menschheit
zugute kommt?

Du hast einiges dazu gesagt, wie man in politische Diskussionen interve-
nieren sollte. Aber wie stellt man Solidaritdt in einer Kampfsituation prak-
tisch her?

Unser letzter Streik war ein London-weiter Streik. Wir hatten gerne landes-
weit gestreikt, konnten uns mit dieser Forderung aber nicht durchsetzen. Die
Lehrerlnnen und Dozentlnnen haben am 28. Marz 2012 die Arbeit nieder-
gelegt. Es war ein guter Streik und 8.000 Leute haben demonstriert. Aller-
dings wollten viele unserer Mitglieder in London nicht streiken. Sie fragten:
»Warum nur wir? Warum gibt es keinen landesweiten Streik?« Wir antwor-
teten: »Wir kbnnen uns auf nationaler Ebene nicht durchsetzen, aber wir
miussen trotzdem etwas tun.« Unsere Mitglieder akzeptierten dieses Argu-
ment, aber eine Sache half uns dabei: Wir suchten fir alle 40 Colleges und
alle 25 Universitdten in London Partnerinstitutionen auBerhalb der Stadt.
Diese »adoptierten« unsere Institutionen. Sie sammelten Geld und schick-
ten Delegierte zu den Streikposten, die Frihstlick mitbrachten. Das war
entscheidend, insbesondere bei den schwacher organisierten Colleges, wo
Leute etwas vor der Beteiligung am Streik zurlckschreckten.

Am 10. Mai® werden wir diesen Ansatz wieder benutzen. Die Lehrerge-
werkschaft NUT wird nicht mit uns streiken. Dariiber haben sich viele Be-
schaftigte in meiner Gewerkschaft besorgt gezeigt. Sie sind der Meinung,
dass wir gemeinsam mit den anderen Bildungsgewerkschaften streiken
sollten. Wir haben geantwortet: »lhr habt natiirlich recht, aber sie machen

® Siehe dazu auch S. 84f. in diesem Band.
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nicht mit. Wir miissen mit den Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung
und im Gesundheitsbereich streiken, um der ganzen Bewegung Mut zu ge-
ben. Es ware besser, wenn wir dabei waren.« Wir haben uns in dieser Hin-
sicht gerade so durchgesetzt. Folgendes hat wieder den entscheidenden
Unterschied gemacht: Die Lehrerinnen, die sauer auf ihre Gewerkschafts-
fihrungen waren und deren Verweigerungshaltung ablehnten, haben ihre
Schulen zu unseren Partnerinstitutionen gemacht. Ich habe eine dieser
Schulen besucht und 500 Pfund fiir mein College gesammelt. Am nachsten
Tag kam ich zur Arbeit und konnte sagen: »Guckt mal, hier sind 500 Pfund
far unseren Hartefallfonds.« Das hatte erhebliche Auswirkungen auf die
Streikbereitschaft. Es ware fantastisch, wenn wir eine praktische Grund-
lage fiir solche Formen der Solidaritat auf internationaler Ebene aufbauen
konnten. Praktische Solidaritat ist nicht nur nétig, um gegen die Kiirzungs-
politik vorzugehen, sondern auch, um eine Vision einer anderen Gesell-
schaft zu erschaffen — einer Gesellschaft, in der gesellschaftliche Planung
auf Grundlage von Bediirfnissen das Grundprinzip ist und nicht die Unwag-
barkeiten des Markts und der Konkurrenz.
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Lucy Redler

Vergessene Geschichte
Politische Streiks in (West-)Deutschland nach 1945

»Politischer Streik in Deutschland? Gibt’s nicht, gab’s nicht und wird’s nicht
geben. Ist auch verboten.« So etwa lautet die Einschatzung vieler Aktivis-
tinnen sozialer und betrieblicher Bewegungen. Neidisch blicken sie nach St-
deuropa oder ins benachbarte Frankreich. Dabei hat Deutschland eine ei-
gene Geschichte politischer Streiks, die bis in die Gegenwart hineinragt. Sie
werden jedoch aufgrund der herrschenden Rechtsprechung oftmals nicht
so bezeichnet. Manche der groRen Streikwellen sind zudem in Vergessen-
heit geraten. Wer weiR noch, dass es nicht nur 1920, sondern auch 1948
einen Generalstreik gab?

Jeder Streik enthalt ein politisches Moment

Im folgenden Text soll eine Ubersicht tiber Streiks nach 1945 gegeben wer-
den, die einen eindeutig politischen Charakter aufweisen, und auf einige
von ihnen nédher eingegangen werden.! Vor dem Versuch einer Chronolo-
gie sind einige Vorbemerkungen notig. Allgemein enthalt im Kapitalismus
jeder 6konomische Streik auch ein politisches Moment, weil sich Arbeits-
kdmpfe immer im Spannungsverhéltnis zwischen Arbeit und Kapital bewe-
gen und Einfluss auf das Krafteverhaltnis zwischen abhadngig Beschaftigten
und Kapitalbesitzern nehmen. Es gibt verschiedene Definitionen des poli-
tischen Streiks. Der konservative Jurist Carl Nipperdey, der ein Interesse
an seiner lllegalisierung hatte, definierte ihn als Streik, der sich gegen den
Staat richtet. Das klingt auch fir Marxistinnen erst einmal logisch, nimmt
doch der Staat die Rolle eines »ideellen Gesamtkapitalisten« (Engels, MEW
19, 222) ein. Problematisch daran ist, dass Streiks gegen Arbeitgeberinnen
folglich nicht politisch sein kénnen. In dieser ersten Definition geht es also
um die Frage, wer der Adressat eines Streiks ist. Die International Labour

1 Meine Darstellung konzentriert sich auf Westdeutschland. Eine interessante Auf-
arbeitung der Streiks in Ostdeutschland zwischen 1945 und 1989 bieten die Texte von
Renate Hirtgen (2005) und anderen. Teile des vorliegenden Beitrags sind meinem
Buch Politischer Streik in Deutschland nach 1945 entnommen (Redler 2007). Darin
findet sich auch eine langere Darstellung und tiefergehende Analyse der hier disku-
tierten Streiks.
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Organisation und Autorinnen wie z.B. Wolfgang Abendroth? vertreten eine
zweite, ebenfalls arbeitsrechtliche Definition. Ihr zufolge ist nicht der Adres-
sat, sondern der Zweck eines Streiks das entscheidende Kriterium (Abend-
roth 1967, 219ff.; Wahsner 1987, 50). Diese Definition betont richtiger-
weise den Inhalt von Streiks, bleibt aber auch zu eng, da ihr zufolge Streiks
mit einem inhaltlichen Bezug zur Arbeitswelt nicht politisch sind: Ein Streik
gegen den Krieg wére politisch, ein Streik fir hhere Lohne und bessere
Arbeitsbedingungen nicht. Dieser Logik folgend waren die Streiks um das
Betriebsverfassungsgesetz 1952 oder gegen die Novellierung des Aussper-
rungsparagrafen 116 im Arbeitsforderungsgesetz (AFG) in den 1980er Jah-
ren nicht politisch gewesen.

Nach Karl Marx (1971, 175f.) wachst hingegen »iiberall aus den verein-
zelten 6konomischen Bewegungen der Arbeiter eine politische Bewegung
hervor, das heil}t eine Bewegung der Klasse, um ihre Interessen durchzu-
setzen in allgemeiner Form«. Im Jahr 1847 schrieb er im Elend der Philoso-
phie, dass die Arbeiterklasse im Kampf gegen die herrschende Klasse von
einer »Klasse an sich« zu einer »Klasse fir sich selbst« werde und sich 6ko-
nomische in politische Kampfe verwandelten (MEW 4, 180f.). Nach dieser
Auffassung definiert sich das Politische im Klassenkampf nicht tber den
Adressaten und auch nicht ausschlieRlich Gber den Inhalt der im Streik auf-
gestellten Forderungen. Wesentlich ist, dass die streikenden Arbeiterinnen
ihren Kampf als Klasse gegen die herrschende Klasse fiihren. Ein Beispiel:
Die Metallarbeiter in Schleswig-Holstein streikten 1956 fir die Einfihrung
der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Sie fiihrten den Streik in dem Be-
wusstsein und mit dem Ziel, eine gesetzliche Regelung fir die gesamte Ar-
beiterklasse zu erreichen. Dadurch erhielt ihr Streik, der sechzehn Wochen
lang andauerte, eine politische Dimension. Entsprechend gehe ich von fol-
gender Definition flr politische Streiks aus: »Zusammengefasst ist daher
ein Streik im marxistischen Sinne dann als politisch einzustufen, wenn die
Arbeiter entweder Forderungen politischen oder wirtschaftspolitischen In-
halts aufstellen und/oder wenn sie einen Streik — unabhangig von seinen in-
haltlichen Forderungen —in einer Art fiihren, in der die Arbeiter als Klasse
gegen die herrschende Klasse auftreten.« (Redler 2007, 28)

2 Wolfgang Abendroth raumt ein, dass im Kapitalismus jeder Streik ein politisches
Moment hat und eine klare Trennung zwischen 6konomischen und politischen Streiks
nicht moglichist. Er unterscheidet jedoch zwischen Streiks, die gleichzeitig an den Staat
adressiert und gegen ihn gerichtet sind, und Streiks, der zwar an den Staat adressiert,
aber gegen die Arbeitgeberinnen gerichtet sind. Im ersten Fall handelt es sich Abend-
roth zu Folge um politische, im zweiten Fall um arbeitsrechtliche Streiks.
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Rosa Luxemburg verwies in ihrer Schrift Massenstreik, Partei und Ge-
werkschaften in Bezug auf die Erfahrungen der ersten Russischen Revo-
lution im Jahr 1905 darauf, dass zwischen 6konomischen und politischen
Streiks eine Wechselwirkung besteht. Sie schrieb: »Der 6konomische Kampf
ist das Fortleitende von einem politischen Knotenpunkt zum anderen, der
politische Kampf ist die periodische Befruchtung des Bodens fiir den dko-
nomischen Kampf. Ursache und Wirkung wechseln hier alle Augenblicke
ihre Stellen, und so bilden das 6konomische und das politische Moment in
der Massenstreikperiode, weit entfernt, sich reinlich zu scheiden oder gar
auszuschlieRen, wie es das pedantische Schema will, vielmehr nur zwei in-
einandergeschlungene Seiten des proletarischen Klassenkampfes in Russ-
land.« (1905/1975, 177)

Diese Erkenntnis ist wichtig. Denn Streiks fir politische Forderungen sind
nichtimmer wichtiger oder hoherwertiger als Streiks fiir 5konomische For-
derungen. Die zentrale Frage ist, in welchem Bewusstsein und mit welchem
Ziel ein Kampf gefiihrt wird. Geht es einfach ums Dampf-Ablassen oder um
einen Kampf, der das Bewusstsein der Kimpfenden erweitert und das Kraf-
teverhaltnis zugunsten der arbeitenden Klasse verschiebt?

Westdeutschland zwischen 1945 und 1990

Die Streiks in Westdeutschland, die als eindeutig politisch bezeichnet wer-
den kénnen, weisen in ihrer groBen Mehrheit den Charakter von Demons-
trationsstreiks (in Abgrenzung zu Erzwingungsstreiks) auf.®> Mit einigen Aus-
nahmen handelt es sich um defensive Abwehrstreiks und nicht um offensive
Kampfe. Einige Streiks hatten offensive Elemente, z.B. waren die Forde-
rungen des Generalstreiks von 1948 offensiv. Interessant ist zudem, dass
viele der Streiks nicht von den Gewerkschaftsfiihrungen organisiert wur-
den, sondern sich spontan von unten entwickelten.

3 Der politische Streik lasst sich seiner Form nach in Demonstrationsstreik und
Kampfstreik unterscheiden. Der Demonstrationsstreik ist im Gegensatz zum Kampf-
streik von Beginn an zeitlich begrenzt. Er wird gefiihrt, um den politisch Herrschenden
die Forderungen der Arbeiterklasse zu verdeutlichen, ohne dabei einen Sieg herbeifiih-
ren zu missen. Der Erzwingungsstreik (oder Kampfstreik) ist dagegen auf die Durchset-
zung von politischen Forderungen oder die Abwehr von politischen MaRnahmen der
Gegenseite gerichtet und wird in der Regel gefiihrt, bis die Forderungen erfillt sind.
Damit stellt der Erzwingungsstreik die Frage von Sieg oder Niederlage.
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Der Generalstreik 1948

Den Hintergrund fir den Ausstand im Jahr 1948 bildete die katastrophale
Wohnungs- und Ernahrungslage aufgrund der Zerstérungen durch den
Krieg. Seit 1945 war ein Lohnstopp in Kraft, wahrend die Preise anstie-
gen. Bereits ab 1947 kam es aufgrund der Erndhrungskrise zu einer Reihe
von Streiks und Massendemonstrationen — vor allem im Ruhrgebiet, aber
auch anderswo. Die Forderung nach der Vergesellschaftung der Gruben er-
hielt breite Unterstiitzung. Auf dem Héhepunkt der Aktionen beteiligten
sich im April 1947 300.000 Kumpel an einem Streik gegen die Erndhrungs-
krise. Es kam zudem zu Streiks zur Unterstltzung von Entflechtungsmal-
nahmen oder fir die Entlassung von Direktoren mit NS-Vergangenheit —
letzteres bei MAN.

In Bayern traten im Januar 1948 liber eine Million Arbeiterlnnen in ei-
nen 24-stiindigen landesweiten Generalstreik gegen die herrschende Wirt-
schaftspolitik. Gefordert wurde unter anderem die »Erfassung der gesamten
Erzeugung von Nahrungsmitteln und Gutern industrieller und gewerblicher
Betriebe fiir den taglichen Bedarf, gerechte Verteilung und Kontrolle durch
den Verbraucher, sofortige SchlieBung samtlicher Luxusgaststatten und
Schlemmerlokale« (Selig/Morenz 1980, 332).

Die Wahrungsreform im Juni 1948 hatte weitere Preissteigerungen zur
Folge, der Unmut und die Forderungen nach einem flachendeckenden Ge-
neralstreik wuchsen. Am 12. November riefen die Gewerkschaften dann zu
einem eintagigen Generalstreik in der britischen und der US-amerikanischen
Besatzungszone gegen den Lohnstopp, den Preiswucher und fiir mehr Mit-
bestimmung auf. Der Streik betraf fast ganz Westdeutschland. Es nahmen
9 von 11,7 Mio. Beschéftigten teil. Nur vier Millionen von ihnen waren ge-
werkschaftlich organisiert. Dies widerlegte eine Behauptung, die inner-
halb der Zweiten Internationale u.a. von Karl Kautsky (1914, 95ff.) vertreten
wurde, namlich dass ein Massenstreik erst moglich werde, wenn der GroR-
teil der Arbeiter gewerkschaftlich organisiert sei. Der Generalstreik 1948
bestatigte vielmehr die Auffassung Luxemburgs (1905/1975, 193ff.), dass
die unorganisierte Arbeiterklasse in Deutschland sich gerade durch breite
Klassenkdmpfe politisieren und organisieren werde. Zudem untermauerte
er Luxemburgs These vom Zusammenhang von 6konomischen und poli-
tischen Kampfen, da ihm eine Welle von Streiks fiir 6konomische Forde-
rungen vorausgegangen war.

Die Gewerkschaften stellten einen Forderungskatalog mit zehn Punkten
auf, der eine Verknlpfung von gewerkschaftlichen und politischen Forde-
rungen beinhaltete. Es wurden beispielsweise eine Korrektur der Wahrungs-
reform, ein Preis- und Wuchergesetz, die Produktion preiswerter Massen-
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giter, die Uberfiihrung der Grundstoffindustrie und der Kreditinstitute in
Gemeineigentum und die paritatische Mitbestimmung durch die Gewerk-
schaften verlangt.

Vermutlich aus Sorge vor einer Radikalisierung der Streikbewegung un-
terbanden die Gewerkschaftsfiihrungen alle Kundgebungen und Demons-
trationen. Der Generalstreik war also ein Demonstrationsstreik ohne De-
monstrationen. AulRer der Aufhebung des Lohnstopps, der bereits am 3.
November erfolgt war, und kleineren Verbesserungen wurden durch den
Streik keine Erfolge erzielt.

Die Niederlage im Kampf um das Betriebsverfassungsgesetz 1952

Die Frage der Mitbestimmung bildete eine zentrale Forderung der Gewerk-
schaften nach dem Zweiten Weltkrieg. Standen unmittelbar nach dem Krieg
noch die Forderung nach Sozialisierung der Schlisselindustrien und einige
planwirtschaftliche Elemente im Mittelpunkt der gewerkschaftlichen De-
batte, konzentrierten sich die Gewerkschaftsfihrungen in den 1950er Jah-
ren zunehmend auf die Frage der paritatischen Mitbestimmung in Auf-
sichtsraten und Vorstanden der Unternehmen. Gegen den Versuch der
Arbeitgeberinnen, im Jahr 1951 die paritatische Mitbestimmungin der Mon-
tanindustrie (Bergbau, Eisen- und Stahlindustrie) wieder abzuschaffen, lie-
fen die Gewerkschaften Sturm.

Im Jahr 1952 ging es den Gewerkschaften um eine bundeseinheitliche
Regelung im Rahmen des Betriebsverfassungsgesetzes. Sie forderten die
Ausdehnung der paritatischen Mitbestimmung lber die Montanindustrie
hinaus, wahrend die Arbeitgeberinnen und die Bundesregierung lediglich
bereit waren, den Gewerkschaften eine Drittelparitat zuzugestehen. Gleich-
zeitig verabschiedete die Regierung ein Personalvertretungsgesetz fiir den
Offentlichen Dienst, was darauf abzielte, die Spaltung der Beschéftigten zu
vertiefen. Daraufhin rief der DGB zu GroRdemonstrationen und Warnstreiks
auf, an denen sich bis zu 350.000 ArbeiterInnen beteiligten. Den Hohepunkt
bildete ein zweitagiger Zeitungsstreik der Drucker und Setzer. Trotz der An-
kiindigung der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeber, die Gewerk-
schaften im Falle eines Streiks auf Schadensersatz zu verklagen, erschienen
vom 27. bis 29. Mai so gut wie keine Zeitungen.

Der Streik war politisch, weil sich zehntausende Arbeiterlnnen gegen
die Arbeitgeberinnen als Klasse wandten und die Frage der Leitung und
Kontrolle der Betriebe aufwarfen. Der damalige Vorstandsvorsitzende der
IG Metall, Hans Briimmer, brachte die politische Qualitat der Streikaktion
auf den Punkt: »Ich glaube, es wird vielfach Gbersehen, dass es sich hier
um eine grundsatzliche Auseinandersetzung zwischen der kapitalistischen
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Welt und uns gedreht hat (...). Der Kampf um das Betriebsverfassungsge-
setz war ein hochpolitischer Kampf, ein Kampf gegen ein politisches und
wirtschaftliches System, das wir in gewissen Grenzen verandern wollten.«
(Brimmer 1975, 131)

Der Demonstrationsstreik endete in einer bitteren Niederlage, die weit-
reichende politische Folgen fiir die Gewerkschaften hatte. Um die Frage,
ob der Streik gegen das Betriebsverfassungsgesetz als ein politischer oder
als ein arbeitsrechtlicher Streik einzustufen war, entwickelte sich eine juris-
tische Diskussion, in der sich die immer noch vorherrschende Auffassung
durchsetzte, dass politische Streiks illegal seien. Dabei ist ein Verbot poli-
tischer Streiks nirgendwo festgeschrieben, sondern geht auf die Rechtspre-
chung durch haufig bereits in der Nazizeit tatige Juristinnen in den 1950er
Jahren zurick. In den folgenden Jahrzehnten zeigte sichimmer wieder, dass
— mit Ferdinand Lassalle gesprochen — Rechtsfragen Machtfragen sind. Ob
ein politischer Streik als illegal betrachtet wird und deshalb zu Schadens-
ersatzforderungen fiihrt, ist primar von den gesellschaftlichen Kraftever-
haltnissen abhangig.

Politische Streiks in den 1950er Jahren

In den 1950er Jahren kam es zu einer Reihe kleinerer politischer Streiks
(Daubler 1987, 167f.; Degen et al. 1979, 62). Eine besondere Bedeutung
erlangte der Kampf der Metallarbeiter in Schleswig-Holstein in den Jah-
ren 1956/57 fur die Einflihrung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Zur
Durchsetzung dieser Forderung streikten 30.000 Arbeiter sechzehn Wochen
lang und erkampften die Lohnfortzahlung auf tariflicher Basis. Auch wenn
der DGB behauptete, es sei ein tarifpolitischer Streik gewesen, hatte er
eine allgemeinpolitische Dimension, da er die Parlamentsmehrheit zwang,
die erkdmpfte Gleichstellung von Arbeiterinnen und Angestellten und die
Lohnfortzahlung im Jahr 1957 gesetzlich zu verankern. Mitte der 1950er
Jahre kam es zudem zu spontanen politischen Streiks in neunzig Betrieben,
die gegen die geplante Remilitarisierung der Bundesrepublik gerichtet wa-
ren. 1958 folgten politische Streiks gegen die drohende atomare Aufriis-
tung der Bundeswehr.

Bewegung gegen die Notstandsgesetze 1968

Die Gewerkschaften waren von Beginn an Teil der Bewegung gegen die Not-
standsgesetze. Zu Recht flirchteten sie, dass diese Gesetze zu Einsdtzen von
Polizei- und Streitkraften gegen streikende Arbeiterinnen fiihren konnten.
Hatten sich zu Beginn der Auseinandersetzung noch Einzelgewerkschaften
wie die IG Metall, NGG und die DGB-Bundesjugendkonferenz fur Streiks zur
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Verhinderung der Notstandsgesetze ausgesprochen, anderte sich die Hal-
tung zu dem Zeitpunkt, als die SPD 1966 in die Koalition mit der CDU eintrat.
Auf dem Hohepunkt der Bewegung im Mai 1968 verabschiedete der DGB
eine Resolution, in der er sich nicht nur gegen einen Streik aussprach, son-
dern auch allen Landesbezirken das Recht absprach, Proteststreiks durch-
zufiihren. Als Begriindung wurde angegeben, dass der politische Streik ille-
gal sei und dass sich die Mitglieder der Gewerkschaften an einem solchen
Streik nicht breit beteiligen wiirden. Angesichts der folgenden Massenpro-
teste darf dies jedoch bezweifelt werden.

In einer ganzen Reihe von Betrieben kam es zu von unten organisierten
Arbeitsniederlegungen gegen die Notstandsgesetze. Zum Teil wurden die
Arbeitsniederlegungen von kdmpferischen Betriebsratinnen oder Funktio-
ndrlnnen unterhalb der Landesebene organisiert. Eine Sonderrolle spielte
der DGB Hessen, der zu einer Kundgebung auf dem Frankfurter Rdmerberg
wdahrend der Arbeitszeit aufrief.

An der GroBdemonstration gegen die Notstandsgesetze am 11. Mai 1968
nahmen 70.000 Menschen teil. Am starksten waren neben den Mitgliedern
des Sozialistischen Deutschen Studentenbundes (SDS) Mitglieder der IG Me-
tall vertreten (o.V. in Flilberth 1983, 268). Linke Gewerkschafterlnnen betei-
ligten sich zudem an dem SDS-Kongress gegen die Notstandsgesetze.

Die Notstandsgesetze konnten nicht verhindert werden. Als Zugestand-
nis an die Bewegung wurde in Artikel 20 Absatz 4 lediglich ein Widerstands-
rechtin das Grundgesetz aufgenommen. Es ist aber davon auszugehen, dass
durch breite StreikmaBnahmen und einen Generalstreik — im Zusammen-
spiel mit den massiven Protesten der Studierenden — eine Verhinderung
der Notstandsgesetze moglich gewesen ware.

Septemberstreiks 1969 und Streiks gegen das Misstrauensvotum

gegen Willy Brandt 1972

Die Welle von spontanen Streiks Ende der 1960er Jahre und der Streik gegen
das Misstrauensvotum gegen Bundeskanzler Willy Brandt sind Beispiele fiir
die von Luxemburg dargelegte gegenseitige Verstarkung von 6konomischen
und politischen Kdampfen. Bei den Septemberstreiks ging es vor allem um
betriebliche Nachschlagsforderungen in Bezug auf Tariferhéhungen, die fla-
chendeckend ausgehandelt worden waren. Anfang September 1969 breitete
sich ausgehend von einer Arbeitsniederlegung in den Werken der Hoesch
AG in Dortmund eine Streikwelle aus — vor allem in Nordrhein-Westfalen,
Saarland, Bremen und der Oberpfalz. Vom 2. bis 19. September befanden
sich mindestens 140.000 Arbeiterlnnen im Streik. Sie forderten Lohnerho-
hungen zwischen 30 und 70 Pfennig (Birke 2005, 28). Die Streiks fihrten
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zu einer starken Politisierung der Arbeiterschaft. Jiirgen Harrer und Georg
Fulberth zufolge gingen die Streikaktionen auf eine Aktionseinheit von so-
zialdemokratischen und kommunistischen Aktivistinnen in den Betrieben
zurlick, die auch das Rickgrat fiir den umfassenden Streik gegen den ge-
planten Sturz Brandts bildeten (Fulberth/Harrer 1979, 487ff.).

Auch in den Folgejahren kam es zu Arbeitskdampfen. Diese bildeten den
Hintergrund fir die spontanen Arbeitsniederlegungen, die erfolgten, als
die CDU im Jahr 1972 versuchte, Willy Brandt zu stiirzen. In den zwei Ta-
gen vor und am Tag der Einleitung des konstruktiven Misstrauensvotums
durch die CDU/CSU am 27. April 1972 befanden sich 100.000 Arbeiterinnen,
Angestellte und Beamtinnen in hundert Betrieben im Streik. Politisch ging
es um die neue Ost-Politik der Brandt-Regierung und die Politik der fried-
lichen Koexistenz, gegen eine Riickkehr zum Kalten Krieg. Am Tag der Ab-
stimmung fehlten zwei Stimmen fiir den Sturz der Regierung. Es ist davon
auszugehen, dass der Druck der Bewegung Auswirkungen auf die Abstim-
mung hatte. Peter Birke (2005, 18) verweist auf einen weiteren interes-
santen Zusammenhang: »lronischerweise bot ausgerechnet der Kontext
des gescheiterten Misstrauensvotum fiir die Gewerkschaften den Anlass,
von ihrer in den zwei Jahren zuvor vergleichsweise offensiven Lohnpoli-
tik wieder abzuriicken. Auch die IG Metall erklarte sich im Jahr 1972 wie-
der bereit, im Rahmen der »Stabilisierungspolitikc der sozial-liberalen Ko-
alition einen >Lohnrahmen« zu akzeptieren. Dies I6ste im Laufe des Jahres
(...) eine erneute Welle von wilden Streiks aus, die sich nicht nur auf einige
wenige Wochen, sondern bis zum Spatsommer 1973 erstreckte. (...) lhren
Hohepunkt erreichte die Streikwelle von 1973 im August mit Gber 100 be-
streikten Betrieben und ca. 80.000 Streikenden.«

Protest gegen den NATO-Doppelbeschluss 1983

Innerhalb groRRer Teile der Bevdlkerung gab es in den 1980er Jahren eine
breite Stimmung flr den Frieden. Dies spiegelte sich auch in der Friedens-
bewegung und dem (begrenzten) Aufruf des DGB wider, am 5. Oktober
1983 die Arbeit fur finf Minuten niederzulegen, um gegen den NATO-Dop-
pelbeschluss zu protestieren. Verschiedene Gewerkschaftsgliederungen
sprachen sich fir Streikaktionen gegen die Raketenstationierung aus. Der
damalige saarlandische SPD-Vorsitzende Oskar Lafontaine forderte die Ge-
werkschaften im Mai 1983 zu »Produkt- und Generalstreiks« auf. Lafon-
taine ist auch heute als fiihrender Politiker der Linkspartei einer derjeni-
gen, der seine Stimme fiir das Recht auf politischen Streik erhebt. Im Jahr
1983 reagierten sowohl die Bundesregierung als auch die SPD- und DGB-
Fihrungen darauf mit scharfer Ablehnung. Der DGB-Vorsitzende Ernst Breit
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sah einen Streik gegen die Raketenstationierung als rechtswidrig an (Wahs-
ner/Bayh 1983, 25ff.).

Kampf um Arbeitszeitverkiirzung

und gegen die Novellierung von § 116 AFG

Zu einer der bedeutendsten Auseinandersetzungen in der Nachkriegsge-
schichte kam es in den 1980er Jahren. Der Kampf um die 35-Stunden-Wo-
che hatte politische Elemente. Die Forderung nach Arbeitszeitverkirzung
beivollem Lohn- und Personalausgleich war die gewerkschaftliche Antwort
auf die steigende Arbeitslosigkeit, die mit dem Ende des langen Nachkriegs-
aufschwungs einsetzte. So schrieb die IG Metall im Juni 1982: »Der Kampf
um die 35-Stunden-Woche ist weit mehr als nur ein 6konomischer Kampf.
Er ist ein Kampf um die gesellschaftlichen Machtverhaltnisse.« (zit. n. Nie-
mann 1998, 189)

Die Arbeitgeberinnen setzten auf die Aussperrung als politisches Kampf-
mittel. Nach dem Erfolg der Gewerkschaften, die im Juni 1984 eine Arbeits-
zeitverkiirzung auf 38,5 Stunden durchsetzten, gingen die Arbeitgeberinnen
mit der geplanten Novellierung von § 116 AFG in die Offensive. Ziel war die
Streichung des Kurzarbeitergeldes fir mittelbar vom Arbeitskampf betrof-
fene ausgesperrte Arbeiterinnen derselben Branche. Die Gewerkschaftsfiih-
rungen verstanden den VorstoR zu Recht als Versuch, den Gewerkschaften
eine empfindliche Niederlage beizufiigen, um in der Zukunft erfolgreiche
Arbeitskampfe zu verhindern. Es ging um nicht weniger als um die Kampf-
fahigkeit der Gewerkschaften. Diese antworteten auf den Angriff auf das
Streikrecht mit einer massiven Protest- und Streikwelle.*

Auf dem Hohepunkt folgten im Marz 1986 eine Million Beschaftigte
dem Aufruf des DGB, fiir eine Stunde die Arbeit niederzulegen. Dem wa-
ren bereits zwei Streiktage vorausgegangen. Die Stimmung fiir eine Aus-
weitung der KampfmaRnahmen schien gegeben. Trotz der eindrucksvollen
Beteiligung blieb es bei Demonstrationsstreiks. Es waren die Griinen, die
damals als weitere KampfmaRnahme die Einleitung eines Generalstreiks
vorschlugen. Die DGB-Fiihrung argumentierte aus rechtlichen Griinden da-
gegen und erhoffte sich parlamentarische Mehrheiten gegen die kalte Aus-
sperrung. Gustav Fehrenbach, stellvertretender DGB-Vorsitzender und Mit-
glied der CDU, erklarte in der Passauer Neue Presse am 21. Januar 1986,
dass »ein Generalstreik oder Streik gegen ein Parlament kein legales Mittel
sei«, um gewerkschaftliche Ziele durchzusetzen (zit. n. Fehrenbach 1986, 5).

4 Vgl. hierzu und zu den Protesten gegen die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
auch den Beitrag von Scharf in diesem Band.
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Es kam zwar zu einigen Anderungen an dem Gesetzentwurf, die Gewerk-
schaften konnten sich jedoch nicht durchsetzen.

Gesamtdeutschland nach 1990

Der Kampf gegen Kohls Sparpaket in 1990er Jahren

Der Zusammenbruch der stalinistischen Staaten lieR den Kapitalismus als
das siegreiche System erscheinen. Hinzu kamen eine Offensive der Biirger-
lichen sowie der Rechtsruck der SPD und eines Teils der Gewerkschaftsfiih-
rungen. Dies versetzte die politische Linke und die Arbeiterbewegung in die
Defensive. Der 6konomische Abschwung fiihrte jedoch schon bald zu neuen
betrieblichen und gewerkschaftlichen Kampfen.

Es begann mit dem elftigigen Streik der OTV im Jahr 1992. 1993 folgte ein
dreiwdchiger Streik von Metallarbeiterinnen in Ostdeutschland, der dem IG
Metall-Bezirksleiter Hasso Diivel zufolge einen ausgepragt politischen Cha-
rakter hatte, da die Arbeitgeberinnen die Tarifautonomie in Ostdeutsch-
land zerstoéren wollten (vgl. Hemmer 1993, 385). Ein bedeutender Kampf
zur Verteidigung eines Kaliwerks ereignete sich im selben Jahr in Bischoffe-
rode. SchlieBlich fanden 1993 Arbeitsniederlegungen gegen die Einfiihrung
von zwei Karenztagen bei der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall statt, die
als politische Streikaktionen bezeichnet werden kénnen.

Mitte der 1990er Jahre gingen die Kohl-Regierung und die Arbeitgebe-
rinnen zu verstarkten Angriffen auf die sozialen Errungenschaften der Ar-
beiterklasse tber. Im Jahr 1996 legte die Regierung ein umfassendes Spar-
paket und Vorschldge fiir eine »Gesundheitsreform« vor. Das Sparpaket
umfasste die Einschrankung des Kiindigungsschutzes, die Abschaffung des
Zuschusses fir den Zahnersatz und —als wichtigsten Baustein — die Kiirzung
der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall von 100% auf 80%. Als Reaktion rie-
fen die Gewerkschaften zu einer GroRdemonstration in Bonn auf, an der
sich iber 350.000 Menschen beteiligten. Kurz danach kam es auf Druck von
unten zu einer Schaltkonferenz mit Vertreterinnen aller DGB-Einzelgewerk-
schaften, die Uiber die Frage einer flaichendeckenden Streikaktion am 27.
Juni, dem Tag der zweiten und dritten Lesung des Gesetzentwurfs im Bun-
destag, beraten sollte. Fiir einen eintagigen Generalstreik hatten sich un-
ter anderem die GEW Mecklenburg-Vorpommern, der DGB Greifswald, der
Vertrauenskorper bei ABB Mannheim und Vertrauensleute von VW Bauna-
tal ausgesprochen. Die DGB-Fuhrung lehnte jedoch ab.

Als die Arbeitgeberlnnen die Kirzung der Lohnfortzahlung auch bei den
Beschaftigten, deren Lohnfortzahlung tariflich geregelt war, durchsetzen
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wollten, kam es zu erneuten Auseinandersetzungen. Auf dem Héhepunkt
besetzten 7.000 Bauarbeiter die groSte Baustelle der Welt am Potsdamer
Platz. Die tarifvertragliche Kiirzung der Lohnfortzahlung konnte zuriickge-
schlagen werden, die Gewerkschaften hatten einen wichtigen Erfolg er-
rungen. Die gesetzliche Kiirzung der Lohnfortzahlung blieb bis 1999 in Kraft.
Die Auseinandersetzungen um das Sparpaket und die Lohnfortzahlung hat-
ten 1998 die Abwahl der Kohl-Regierung zur Folge. Die neue SPD-Griine-
Regierung nahm die gesetzliche Kiirzung zuruck.

Konflikte um Agenda 2010 und Tarifautonomie 2003/04

Die Hoffnungen vieler GewerkschafterInnen, dass unter Rot-Griin alles bes-
ser werden wiirde, zerschlugen sich spatestens im Jahr 2003, als Gerhard
Schroder die Agenda 2010 verkiindete. Gegen die Agenda 2010 und die rot-
griine Bundesregierung kam es im November 2003 zu einer ersten wich-
tigen bundesweiten Demonstration, die von unteren und mittleren Gewerk-
schaftsgliederungen getragen war. In vereinzelten Betrieben in Bayern wie
bei SKF, Kugelfischer und Sachs legten Beschéftigte nach Aufruf der ort-
lichen IG Metall-Fihrung die Arbeit nieder. Klaus Ernst war damals erster
Bevollmachtigter der IG Metall in Schweinfurt. lhm zufolge nahmen tber
4.000 Kolleglnnen an dieser Aktion teil. In Kassel streikten am 9. Dezember
2003 7.000 Beschaftigte der Privatindustrie und des Offentlichen Dienstes
gegen die Agenda 2010, die Sozialkiirzungen der hessischen Landesregie-
rung und die Einschrankung der Tarifautonomie. Dieser Demonstrations-
streik war vom DGB-Nordhessen organisiert worden. Am 3. April 2004 mo-
bilisierte der DGB schlief8lich zu GrofRdemonstrationen. Diesen folgte aber
kein ernsthafter Widerstand.

Zu entschlossenen gewerkschaftlichen Mobilisierungen riefen die Ge-
werkschaften jedoch Ende 2003 auf, als die Bundesregierung die Tarifau-
tonomie antasten wollte. Ahnlich wie 1986 im Kampf gegen den § 116 AFG
ging es um existenzielle Fragen, die die Stellung der Gewerkschaften be-
trafen. In den Monaten November und Dezember 2003 mobilisierten die
Gewerkschaften Hunderttausende, die wahrend der Arbeitszeit gegen die
Aushebelung der Tarifautonomie protestierten. Die Proteste waren erst
einmal erfolgreich: Die Versuche eines Kurswechsels in der Tarifpolitik ver-
liefen im Sande.

Opel Bochum 2004

Zu einem bedeutenden Kampf kam es im Oktober 2004 im Opel-Werk in
Bochum. Nachdem die Konzernleitung angekiindigt hatte, allein in Bochum
4.100 von 9.600 Arbeitspladtzen zu streichen, und auch mit der SchlieBung
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des Werks gedroht wurde, traten zahlreiche Kolleglnnen selbstorganisiert
—d.h. gegen den Willen eines Teils der Betriebsrate und der |G Metall-Fiih-
rung —in den Streik. Es folgte ein sechstagiger »wilder« Streik. Eine Parole,
welche die Entschlossenheit und die Angst der Kolleginnen vor Verlust des
Arbeitsplatzes zum Ausdruck brachte, war: »Entweder streiken wir — oder
Hartz IV« (Beck 2004).

In der Folge des Streiks wurden die (angedrohte) SchlieBung des Werks
und betriebsbedingte Kiindigungen vorerst verhindert. Es wurden Auffang-
gesellschaften gegriindet und hohe Abfindungen vereinbart. Manche be-
triebliche Aktivistinnen blickten mit Ernlichterung auf das Ergebnis dieses
sehr politisch gefiihrten Streiks (vgl. Gester/Hajek 2005). Eine groRe poli-
tische Dimension entwickelte zwei Jahre spater auch der Kampf beim Span-
dauer Bosch-Siemens-Hausgerate-Werk (vgl. Akyurt 2007, 37).

Proteste gegen das Port Package Il 2006

Ein positives Beispiel fir die Wirksamkeit politischer Streiks lieferte der er-
folgreiche europaweite Kampf der Hafenarbeiterinnen gegen das Port Pa-
ckage Il der EU-Kommission. Es ging um den Marktzugang zu Hafendienst-
leistungen, mit dem die Hafen einem scharferen Wettbewerb unterworfen
werden sollten. Dagegen traten am 11. Januar 2006 50.000 Hafenarbeite-
rinnen in den Streik, indem sie an so genannten betrieblichen Informati-
onsveranstaltungen teilnahmen. Auch in einigen deutschen Hafenstadten
wurde die Arbeit niedergelegt. Am 18. Januar lehnte eine grolRe Mehrheit
des Europaparlaments die Hafenrichtlinie ab. Die Hafenarbeiterinnen koén-
nensich stolz auf ihre Fahne schreiben, die Liberalisierung von Hafendienst-
leistungen verhindert zu haben.

Streiks gegen die Rente mit 67 im Jahr 2007

Einen Hohepunkt in den letzten Jahren bildeten die gewerkschaftlichen Mo-
bilisierungen gegen die Einfiihrung der Rente mit 67. Nach Angaben der IG
Metall nahmen 300.000 Beschiftigte an den Protesten wahrend der Ar-
beitszeit teil, die im Frihjahr 2007 stattfanden. Allerdings blieben diese Ar-
beitsniederlegungen auf die Beschaftigten der Metall- und Elektroindustrie
beschrankt. Das AusmaR der Beteiligung war trotzdem beeindruckend. Tom
Adler (2007, 6) beschreibt den Charakter der Proteste und die Haltung der
IG Metall wie folgt: »So uniibersehbar wie der politische Charakter dieser
Arbeitsniederlegungen ist aber auch eins: Die gesamte Gegenwehr gegen
die Rente mit 67 war von Anfang an so angelegt, dass sie die Rente mit 67
nicht verhindern konnte. Kein Mensch hat geglaubt, dass so eine begrenzte
Aktion in der allerletzten Phase der Behandlung im Parlament irgendetwas
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verhindern kann. Das hat kein Protestierender geglaubt, keiner von denen,
die deshalb gar nicht erst mit raus gegangen sind, und die, die dazu aufge-
rufen hatten, erst recht nicht. Die IG Metall-Spitze z.B. hatte sich ja schon
sehr friihzeitig von der Perspektive abgesetzt, die Rente mit 67 kampfweise
zu verhindern. (...) All das deutet darauf hin, dass es — zumindest bei der IG
Metall — ein Arrangement zwischen Regierungs- und Gewerkschafts-Sozi-
aldemokratie gibt: >Tausche Verlangerung der Altersteilzeitregelungen ge-
gen Ricknahme der gesellschaftlichen Mobilisierung<.«

Interessant an diesem Beispiel ist jedoch, dass es trotz der angeblichen
[llegalitat politischer Streiks nicht zu juristischen Schritten gegen die IG Me-
tall kam. Das hangt vor allem mit der breiten Beteiligung von Kolleglnnen
an den Aktionen und der breiten Ablehnung der Rente mit 67 innerhalb der
Bevolkerung zusammen. Wie hatte man 300.000 Beschaftigte kriminalisie-
ren kénnen? Hier zeigt sich ganz deutlich der Zusammenhang von recht-
lichen Fragen und dem Krafteverhaltnis zwischen den Klassen.

Fazit

Die politischen Streiks in der westdeutschen Geschichte ab 1945 und der
gesamtdeutschen ab 1990 waren fast ausnahmslos Demonstrationsstreiks.
Die vorliegende Chronologie verdeutlicht, dass viele der genannten Streiks
von gewerkschaftlichen Vertrauensleuten und betrieblichen Aktivistinnen
organisiert wurden. Wenn die Gewerkschaftsfiihrungen — wie beispiels-
weise 1948 —zu solchen Streiks aufriefen, geschah dies meist erst nach mas-
sivem Druck von unten und aus Sorge, sonst die Kontrolle tber die Streiks
zu verlieren. Ausnahmen waren die Mobilisierungen gegen das Betriebsver-
fassungsgesetz 1952, die Streiks gegen die Novellierung von § 116 AFG und
die Proteste gegen die Aushebelung der Tarifautonomie 2003. Hier ging es
fur die Gewerkschaften um existenzielle Fragen, und die Gewerkschafts-
spitze ergriff die Initiative.

Oftmals befruchteten sich die 6konomischen und politischen Kdmpfe
wechselseitig. So konnten die Streikaktionen gegen das Misstrauensvotum
gegen Willy Brandt auf den Erfahrungen aus den spontanen September-
streiks des Jahres 1969 aufbauen. In noch deutlicherer Weise entwickelten
sich die Streiks gegen die Novellierung des § 116 AFG aus der Streikbewe-
gung fiir die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche. Insofern spielten die 6kono-
mischen Streiks in der Herausbildung von Klassenbewusstsein eine wichtige
Rolle. Es ist wichtig, an diese Streiks zu erinnern — gerade heute, wo viele
behaupten, politische Streiks in der Bundesrepublik seien nicht moglich.
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Trotzdem ist auffallig, dass das Ausmald der Streiks in Deutschland gemes-
sen anden verlorenen Arbeitsstunden deutlich geringer ist als in Frankreich
und Stideuropa. Manchmal wird in diesem Zusammenhang behauptet, die
Deutschen seien einfach nicht zum Streik bereit. Oft ist zu héren, dass der
politische Streik im Gegensatz zu anderen europdischen Landern rechts-
widrig sei. Die Erfahrungen aus Osterreich im Jahr 2003 haben jedoch ge-
zeigt, dass generalstreikdhnliche Aktionen auch in einem Land mit einer
dhnlichen Rechtsauffassung (vgl. Bohr 1992, 40ff.), einer starken sozial-
partnerschaftlichen Tradition und einer kargen Geschichte an Streikbewe-
gungen moglich sind.®

Doch was sind die Griinde fir das geringere Ausmal von Streiks in
Deutschland? Historisch betrachtet gab es — wie in diesem Beitrag belegt
wird — viele Situationen, in denen die Bedingungen fir politische Streiks
heran gereift waren und zumindest von einer voriibergehenden Bereitschaft
der Beschéftigten zum politischen Streik ausgegangen werden kann. Die an-
gefiihrten Beispiele verdeutlichen, dass die Politik von Teilen der Gewerk-
schaftsflihrungen zur Verhinderung der Zuspitzung der Kdmpfe beitrug. Man
suchte den Schulterschluss mit der SPD, orientierte auf parlamentarische
Mehrheiten und setzte auf Sozialpartnerschaft mit dem Arbeitgeberinnen.
Dabei besteht sicherlich ein Wechselverhaltnis zwischen Fehlern in der Poli-
tik der Fiihrungen in der Vergangenheit und der heute manchmal mangeln-
den Kampfbereitschaft von Belegschaften. Zudem hat die in den letzten
Jahren erfolgte Spaltung von Belegschaften in Kernbelegschaften und pre-
karisierte Beschaftigte tiefe Spuren hinterlassen: Sie schwacht die Kampf-
kraft der Gewerkschaften. Die Gewerkschaftsfihrungen kdnnen auch heute
nicht einfach mit dem Finger schnipsen und alle Bander stehen still.

Daniel Behruzi (2007, 18) liefert einen Erklarungsansatz, warum sich Teile
der Gewerkschaftsfiihrungen in der Nachkriegsara in Zurtickhaltung tibten:
»Hintergrund ist zum einen der in der Nachkriegsperiode in Deutschland
stark expansive Kapitalismus, der im eigenen Interesse stets darauf bedacht
war, Ruhe und Stabilitdt zu erhalten — und sich das auch etwas kosten zu las-
sen. Zum anderen traf das Unternehmertum hierzulande auf eine gewerk-
schaftlich ausgesprochen gut organisierte Arbeiterklasse.« Er verweist auf
die im internationalen Vergleich in der Bundesrepublik schwache radikale
Linke und erklart dies einerseits mit der Zerstérung bestimmter Milieus
und Traditionen der deutschen Arbeiterbewegung durch die Nazis, ande-
rerseits mit der in weiten Teilen der westdeutschen Arbeiterklasse verbrei-
teten Ablehnung des stalinistischen Systems der DDR. All dies habe dazu

5> Vgl. auch das Interview mit Michael Pieber in diesem Band, S. 130-137.
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gefiihrt, dass die sozialdemokratisch gepragte Birokratie in den Gewerk-
schaften kaum herausgefordert worden sei.

Im Vergleich zu Landern, in denen politische Richtungsgewerkschaften
existieren, haben die Fihrungen in den deutschen Einheitsgewerkschaften
sowohl eine potenziell groRere Macht als auch eine groRere Kontrollfunk-
tion in Kdmpfen. Das fihrt dazu, dass die Hirde fir Kdimpfe in Deutsch-
land hoher ist als anderswo. Ein weiterer Faktor ist, dass die Arbeitgebe-
rinnen in der Nachkriegszeit aufgrund der direkten Systemkonkurrenz mit
der DDR oftmals bereits nach der Androhung von Streiks zu Zugestandnis-
sen bereit waren. Der politische Druck, als »westdeutscher Frontstaat«
im Sozialbereich nicht hinter den Standard in der DDR zuriickzufallen, war
hoch. Zudem ist die Verbindung von groBen Teilen der Gewerkschaftsspit-
zen zur SPD prédgend. Es ist davon auszugehen, dass die Bereitschaft von
Teilen der Gewerkschaftsfiihrungen zu politischen Streikaktionen unter
konservativen Regierungen ausgepragter war als unter Regierungen, de-
nen die SPD angehorte. Auf diesen Zusammenhang wurde in Bezug auf die
Mobilisierung gegen die Notstandsgesetze bereits hingewiesen. Es stellt
sich auch die Frage, wie machtvoll und breit eine gewerkschaftliche Mobi-
lisierung gegen die Agenda 2010 und Hartz IV ausgesehen hatte, wenn die
»Reformen« nicht von der rot-griinen, sondern von einer von den Unions-
parteien geflihrten Regierung durchgesetzt worden wéren.® Einige der be-
deutenden GrofBmobilisierungen der Gewerkschaften wie der Kampf ge-
gen das Betriebsverfassungsgesetz und die kalte Aussperrung fanden zu
Zeiten statt, in denen die SPD in der Opposition war. Die Bindung von Tei-
len der Gewerkschaftsfiihrungen zur SPD erklart bei weitem nicht alles, ist
aber ein nicht unbedeutender Faktor.

Spatestens seit der Agenda 2010 hat die Allianz zwischen SPD und Ge-
werkschaften deutliche Risse bekommen. Die Entstehung der WASG und
spater der Linkspartei und ihre politischen Auswirkungen auf die Gewerk-
schaften leisteten auch einen Beitrag, um diese Risse zu vertiefen. Der po-
litische Bruch zwischen den Gewerkschaften und der SPD ist jedoch noch
nicht vollzogen und bleibt eine Herausforderung fiir linke Gewerkschafte-
rinnen.

Auf kurz oder lang wird auch Deutschland aufgrund der Exportabhan-
gigkeit seiner Wirtschaft und des globalen Charakters der kapitalistischen
Krise stark von dieser betroffen sein. Dabei sind scharfe Auseinanderset-

¢ Diesistjedoch eine hypothetische Vorstellung. Es war kein Zufall, dass die Agenda
2010 unter Rot-Grin eingeflihrt wurde. Die deutsche Bourgeoisie brauchte Rot-Griin,
um die Agenda 2010 und neue Militdreinsatze durchzusetzen.
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zungen zu erwarten, die politische Streiks auch hierzulande wieder auf die
Tagesordnung setzen werden. Es ist hilfreich, sich an die vergessene Ge-
schichte dieses Kampfmittels zu erinnern. Dabei geht es nicht nur darum,
Lehren zu ziehen, sondern auch den Mut zu schdpfen, politischer Akteur
zu werden und die Geschicke in die eigene Hand zu nehmen. Hatte die Ar-
beiterbewegung in der Geschichte nur das getan, was legal war, hatte es
das Recht auf Streik nie gegeben.
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Heidi Scharf
»Es war damals eine hochpolitische
Auseinandersetzung«

Erfahrungsberichte einer aktiven Gewerkschafterin

In der Vergangenheit gab es immer wieder Situationen, in denen innerhalb
der Gewerkschaften tber einen moglichen Generalstreik diskutiert wurde.
Meist horte ich die Aussage: »Wir miissen es machen wie die Franzosen oder
Italiener. Das ware doch was. Die Gewerkschaft muss dazu endlich aufru-
fen.« Mir fallen dazu einige Beispiele aus meiner eigenen gewerkschaftlichen
Praxis der letzten 30 Jahre ein. Drei von ihnen mdchte ich schildern.

»Franke-Erlass« und »Anti-Streik-Paragraph« (1984-86)

Ausgangspunkt der im Folgenden beschriebenen politischen Streikaktivi-
taten war der groRe Kampf um die 35-Stunden-Woche 1984. Zu dieser Zeit
war ich Gewerkschaftssekretarin der IG Metall in der Verwaltungsstelle Heil-
bronn/Neckarsulm und erlebte den Streik hautnah vor den Toren der Fir-
men Kaco, Kolbenschmidt und Audi. Die IG Metall trat mit einer »Mini-Max-
Strategie« an: so wenig wie moglich Beschaftigte in den Streik fiihren, aber
die groBtmogliche Wirkung erzielen. Diese Strategie war erfolgreich —trotz
aller Hirden, die den Streikenden in den Weg gelegt wurden.

Im Verlauf des Streiks verfligte die Bundesanstalt fiir Arbeit unter ih-
rem Prasidenten Heinrich Franke (»Franke-Erlass«), dass Beschaftigte, die
aufgrund eines Streiks nicht mehr arbeiten konnten (»kalte Aussperrung),
auch auRerhalb des Tarifgebiets keine Unterstlitzung mehr durch das Ar-
beitsamt erhalten wiirden. Davon waren (iber 300.000 Mitglieder der I1G
Metall auBerhalb der beiden Arbeitskampfbezirke (Baden-Wirttemberg
und Hessen) betroffen.

Die Arbeitgeberinnen dachten, wenn kein Geld fliel3t, bricht der Streik
zusammen. Aber genau diese Denkweise verkehrte sich bei den Beschaf-
tigten in das Gegenteil. Der Streik verscharfte sich, die Menschen wurden
aktiver und wiitender. Das konnte ich vor Ort jeden Tag aufs Neue feststel-
len. »Jetzt erst rechtk, lautete die Parole. Viele sagten: »Wir befinden uns
doch schon auBerhalb der Betriebe, dann kdnnen wir auch einen Marsch
auf Bonn machen, um die Regierung zum Einlenken zu bewegen.« Mitten
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im Streik, am 28. Mai 1984, fuhren fast 250.000 Metallerlnnen nach Bonn
(dem damaligen Regierungssitz), um gegen die Ungerechtigkeit des »Franke-
Erlasses« zu demonstrieren.

Vor den Werkstoren wurde dieser Marsch unterstitzt, und der Ton ge-
genliber den Arbeitgeberinnen verscharfte sich. Es gab eine kontroverse
Diskussion dariiber, ob die Streikenden weiterhin in die Streiklokale zum
Stempeln gehen sollten, oder ob man die gesamte organisatorische Ab-
wicklung direkt vor den Toren macht. Einige hatten Angst, dass es dann
verstarkt zum Einsatz von Streikbrecherlnnen kommen kénnte und waren
deshalb dagegen. Andere scheuten vor der zusatzlichen organisatorischen
Arbeit zuriick (Zelte aufstellen, fiir Essen sorgen usw.). Letztendlich war es
so, dass die Streikfront fester denn je stand und die Unterstiitzung aus an-
deren gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen breiter wurde, so-
bald die Aktionen vor den Toren stattfanden. Denn vor die Tore kamen auch
Mitglieder anderer Gewerkschaften, Familienmitglieder, Kiinstlerinnen, Par-
teimitglieder, Kirchenvertreterinnen, Friedensaktivistenlnnen, Sport-, Ju-
gend- und Frauengruppen. Der Streik wirkte so in groRRe Teile der Bevélke-
rung hinein. Man traf sich nicht mehr in abseits gelegenen Streiklokalen.
Immer mehr Menschen fanden sich nun am Ort des Konflikts ein. Ein Ar-
beitskampf, der nur von Streikposten gefiihrt wurde, war damit ein fiir alle
Mal vorbei. Seitdem sind bei allen weiteren Streiks und Aktionen die Be-
triebseingange der Treffpunkt der Streikenden.

In der damaligen Tarifauseinandersetzung und in dem Konflikt um den
»Franke-Erlass« konnten sich die Arbeitgeberlnnen und die Bundesregie-
rung mit ihrer Position nicht durchsetzen — auch nicht vor den Gerichten.
Die IG Metall hatte den Kampf gegen »Kapital und Kabinett« erst einmal ge-
wonnen. So haben es auch unsere Kolleginnen vor den Toren empfunden.
Sie waren stolz auf ihre IG Metall und auf ihren Arbeitskampf.

Die Niederlage beim »Franke-Erlass« wollten die Arbeitgeberinnen aber
nicht einfach so wegstecken. Nun wurde im Eiltempo der so genannte »An-
tistreik-Paragraph« vorbereitet: eine Gesetzanderung, die vorsah, dass
Kurzarbeitergeld fiir »kalt« Ausgesperrte nur noch unter erschwerten Be-
dingungen gezahlt wird. Spatestens 1986 sollte der neue § 116 des Arbeits-
forderungsgesetzes (AFG) in Kraft treten. Durch ihn wiirden sich die Bedin-
gungen fir die Durchfiihrung von Streiks grundsétzlich verandern.

Der damalige Vorsitzende der IG Metall, Hans Mayr, sprach von einem
beispiellosen, verfassungs- und volkerrechtswidrigen Angriff auf die Exis-
tenz der Gewerkschaften. Fiir die IG Metall stand viel auf dem Spiel. Die
Gesetzesanderung wiirde weitreichende Folgen fiir ihre Kampffahigkeit ha-
ben. Das war unseren Kolleginnen damals sehr bewusst. Daher rief die I1G
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Metall 1986 zu betrieblichen Aktionen auf, bei denen es um die Verteidi-
gung des Streikrechts und die Sicherung der Demokratie ging — eine hoch-
politische Auseinandersetzung.

An betrieblichen Aktionen wahrend der Arbeitszeit beteiligten sich An-
fang Februar 1986 mehr als 500.000 Beschaftigte. Und dies wurde sogar
noch gesteigert. Am 6. Marz rief der DGB zu gewerkschaftlichen Protesten
gegen die Gesetzesanderung auf. Sie wurden fiir 13 Uhr angesetzt, also
wahrend der Arbeitszeit. Anndahernd eine Million Menschen beteiligten
sich. Danach kam es aber zu keinen weiteren groRen Protesten mehr. Am
20. Marz 1986 wurde das Gesetz im Bundestag beschlossen.

Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (1996)

Im Rahmen ihres groRen »Sparpakets« versuchte die Kohl-Regierung Mitte
der 1990er Jahre, die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall auf 80% des vollen
Lohns zu kiirzen. Doch sie hatten nicht mit dem Widerstand der Beschéf-
tigten gerechnet. 1956/57 hatten die Metallerinnen in Schleswig Holstein
16 Wochen fir die Lohnfortzahlung gestreikt und die Auseinandersetzung
schlieflich gewonnen. Eine Errungenschaft, die durch einen harten Streik
erzielt wurde, ist bei den Menschen ein hohes Gut und nur schwer anzutas-
ten. Unserer Wahrnehmung nach wollte die Kohl-Regierung den Gewerk-
schaften eine historische Niederlage zufligen, dhnlich wie Thatcher in den
1980er Jahren in GroRbritannien. Doch sie und die hinter ihr stehenden Ar-
beitgeberverbande hatten sich verkalkuliert.

Die Industriellen der Metall- und Elektroindustrie, allen voran die Hardli-
nerlnnen von Daimler, wollten das zum 1. Oktober 1996 in Kraft getretene
Gesetz auch in tarifgebundenen Betrieben durchsetzen —ungeachtet eines
glltigen Tarifvertrags, der die volle Lohnfortzahlung regelte. Die Wut und
Empdrung in den Betrieben war riesig. Doch die IG Metall hatte es nicht ei-
lig, konkrete Gegenaktionen zu organisieren.

Den Kolleglnnen bei Daimler in Mettingen dauerte diese Hinhalte-Taktik
zu lange. Sie starteten Aktionen ohne offiziellen Aufruf. Mit grofem Erfolg:
Es war der Startschuss fiir Aktivitdten im ganzen Bundesgebiet.

Die IG Metall sah sich durch das selbstandige Handeln der Kolleglnnen
schliefRlich gendtigt, zu einer GroBdemonstration gegen den Sozialkahl-
schlag der Kohl-Regierung aufzurufen. Diese fand am 15. Juni 1996 in Bonn
statt. Rund 350.000 Menschen beteiligten sich und machten sie zu einer
der groRten Gewerkschaftsmobilisierungen der Nachkriegsgeschichte. Die
Hoffnung war groB, dass daraus weitere politische Aktionen erfolgen wiir-
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den. Diese blieben zundchst aus, dann aber kiindigte der DGB einen »hei-
Ren Herbst« an. Am 24. Oktober 1996 traten Giber 100.000 Beschéftigte in
betriebliche Streiks, 25.000 davon allein bei Daimler. Die Arbeitgeberinnen
versuchten, die Streiks zu illegalisieren; Beistand bekamen sie wie immer
von ihrem Haus- und Hofblatt Bild.

Bereits wahrend der Vorbereitungen zu den groRen Streikaktionen am 24.
Oktober gab es in den Metallbetrieben in Stuttgart-Feuerbach (u.a. Bosch,
Behr, Werner & Pfleiderer, LTG-Mailander) eine grol angelegte Diskussion
Uber einen Generalstreik. Gleiches war der Fall in anderen Gewerkschaften,
z.B. derIG Chemie. Arnold Weber, damals Konzernbetriebsratsvorsitzender
der Hoechst AG, sagte: »Da waren Leute, die haben tatsachlich nach Gene-
ralstreik gerufen.« (Der Spiegel, 41/1996)

Das Fiur und Wider einer Aktion wahrend der Arbeitszeit mit weitrei-
chenden Folgen wurde immer wieder abgewogen. Letztendlich kamen wir
im Stadtbezirk zu dem Entschluss, ein Signal zu setzen und die grofte Kreu-
zung Stuttgarts, den Pragsattel, zu blockieren. Es wurde ein genauer Plan
erstellt, welche Kolleginnen und Kollegen welche StraRe zumachen soll-
ten. SchlieBlich hatte die Kreuzung jeweils sechs Zu- und Abfahrtstralen.
Wir brauchten neun starke Trupps, die die jeweilige StralRe blockieren soll-
ten. Es wurde genau eingeteilt, wer auf welcher Stralle marschieren wiirde.
Dazu waren auch Kolleginnen und Kollegen der Betriebe aus Zuffenhausen
und Cannstatt notwendig.

Doch unmittelbar nach dem 24. Oktober kam das Aus fir die Proteste.
Die IG Metall rief nicht mehr zu weiteren grofRen Aktionen auf. Die Enttau-
schung war grof3. Hatten doch viele mit der Besetzung des Pragsattels den
Gedanken verbunden, in Deutschland endlich einmal zu zeigen, dass die
Gewerkschaften mit der Durchsetzung politischer Ziele ernst machen und
den Boden fiir politische Streiks bereiten.

Viele wussten nicht, dass hinter den Kulissen auf Bundesebene kraftig
mit der SPD diskutiert und mit den Arbeitgeberverbdanden um eine tarifliche
Lésung gerungen wurde. Das Ergebnis der Auseinandersetzungen waren ge-
anderte Tarifvertrage, die die hundertprozentige Lohnfortzahlung beibe-
hielten, aber Abstriche bei der Berechnungsgrundlage bezlglich der Einbe-
ziehung von Uberstunden und beim Weihnachtsgeld machten.

Die Auseinandersetzung fiihrte zu einer psychologischen Niederlage der
Regierung und der Arbeitgeberinnen. Die Gewerkschaften gingen trotz al-
ler Kritik an ihrem Vorgehen gestarkt aus dem Konflikt hervor. Durch die
Sicherung der Lohnfortzahlung erweisen sie sich als glaubhafte Interessen-
vertretung, die mit Hilfe ihrer Mitglieder méachtig genug war, um auch po-
litische Ziele durchzusetzen.
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Alles in allem schatzten viele Kolleginnen und Kollegen den Abbruch der
Aktionen trotzdem als Kapitulation ihrer Gewerkschaft ein. Durch den fol-
genden Tarifabschluss schwachte sich der Groll zwar ab, aber ein Unbeha-
gen gegenliber den zégerlichen Gewerkschaftsfiihrungen blieb bestehen.
Ich sah es nun als Hauptaufgabe meiner taglichen Arbeit in den Betrieben,
die aktiven Mitglieder fir weitere Aktionen bereitzuhalten. 1996 war dann
auch der Start von Aktivitaten mit dem Ziel, die Kohl-Regierung zwei Jahre
spater abzuwahlen.

Frauenstreiktag (8. Marz 1994)

Der Internationale Frauentag 1994 sollte ein bundesweiter, politischer Frau-
enstreiktag werden — ein Streik aller Frauen fiir die Durchsetzung wirk-
licher Gleichstellung in allen Bereichen. Wahrend der Arbeitszeit sollten in
den Stadten vielfaltige Aktionen stattfinden. Vorbild war der Frauenstreik
1984 in Island.

Viele Frauen aus den unterschiedlichsten Organisationen hatten sich auf
einen Frauenstreiktag verstandigt, auch in Stuttgart. Der DGB konnte sich
jedoch nicht zu einem Streikaufruf durchringen. Er machte aus dem Frau-
enstreiktag einen Frauenstreittag. Diese hasenfiilige Vorgehensweise, die
mit der rechtlichen Lage in Deutschland begriindet wurde, fiihrte zu vielen
Diskussionen innerhalb der Gewerkschaften. Die Frauen waren enttauscht
von so viel Obrigkeitshorigkeit. In Stuttgart haben wir uns trotzdem nicht
davon abhalten lassen, am 8. Marz wahrend der Arbeitszeit auf die StralRe
zu gehen. Die Vorbereitungen liefen auf vollen Touren. Der Karlsplatz sollte
in Clara-Zetkin-Platz umbenannt werden (Clara war die grofRe Vorkampfe-
rin der proletarischen Frauenbewegung und lebte lange in Stuttgart). Das
groRe Reiterstandbild sollte von Fahnen mit den Portraits wichtiger Frauen
verhillt werden, die in Stuttgart gewirkt haben. Hauptziel war, darauf auf-
merksam zu machen, dass Frauen in dieser Stadt eine grol3e Rolle gespielt
haben, aber ihre Arbeit und dieses Engagement nirgendwo 6ffentlich ge-
wirdigt werden.

So trafen sich am Frauenstreiktag auf dem Karlsplatz 1.200 bis 1.500
Frauen. Viele waren mit ihren Kindern gekommen; unzahlige Kinderwagen
standen vor dem verhllten Reiterstandbild. Die Kundgebung drehte sich
auch um die Biografie jeder der Frauen, die nun den heroischen Reiter um-
hillten. Danach wurde spontan in zwei Demoziigen einer der gréf3ten Ver-
kehrskreuzungen in Stuttgart, der Charlottenplatz, von Frauen und ihren
Kindern besetzt. Das Motto war »Charlotte nimmt sich ihren Platz«.
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Bisher war es in Stuttgart so gewesen, dass FuBgangerinnen, Rollstuhl-
fahrerlnnen, Mitter mit Kinderwagen und Menschen mit Behinderung un-
ter den vielbefahrenen Straflen hindurch mussten, treppauf, treppab. Eine
Stralleniberquerung war nicht méglich. Daher wurden barrierefreie Zu-
gange gefordert.

Und so nahm die Aktion ihren Lauf. Die Polizei war vollig Uberfordert
(zwei Polizisten waren im Einsatz). Den Frauen hatte man wohl so eine Ak-
tion Uberhaupt nicht zugetraut. Der gesamte Verkehr kam zum Erliegen, und
unser Banner wurde mitten auf der Kreuzung gehisst, das dort dann fast ein
Jahr lang hing. Wir wurden mehrfach aufgefordert, den Platz zu rdumen.
Nachdem wir unseren Streiktag zum Teil auf dem Platz verbracht hatten,
zogen alle Frauen weiter vor das Rathaus. Dort durften dann die Beamten
des Rathauses nicht durch Lautsprecheranlagen gestort werden. Die Frauen
besetzten das Rathaus und tibergaben ihre Forderungen an die Stadt.

Das Ergebnis der Aktion waren Anzeigen gegen zwei Frauen, die zu Ra-
delsfuihrerinnen erklart wurden (ich selbst und Barbara Graf von Biindnis
90/Die Griinen). Der folgende Prozess erregte noch mehr Aufsehen als die
Aktionen zuvor. Der Gerichtssaal war proppenvoll mit Frauen, Kindern und
Mannern, die uns beide solidarisch unterstiitzten. In allen Landes- und Ta-
gesschauen wurde Uiber diesen unwurdigen Prozess berichtet. Die Staatsan-
waltin forderte eine hohe GeldbuRe, weil die beiden Frauen die 6ffentliche
Ordnung durch die Platzbesetzung gestért und damit den Verkehrs mas-
siv behindert hatten, und weil die Lautsprecheranlage vor dem Rathaus zu
friih eingeschaltet worden sei, was die Beamtinnen an ihrer Arbeit gehin-
dert habe. Barbara und ich wurden zu je 600 DM Geldstrafe verdonnert.
Durch die groRziigigen Spenden der anwesenden Zuschauerlnnen wurde
ein Grofteil des Geldes bereits im Gerichtssaal zusammengebracht.

Aber das Beste an der Sache ist, dass heute in Stuttgart kein Mensch
mehr unter den StraRen durch muss, sondern ebenerdig — also rollstuhl-,
behinderten- und kinderwagengerecht — tiber alle Stuttgarter Strallen ge-
hen kann. Das hat die Bevolkerung der Stadt dieser politischen Frauenstreik-
aktion zu verdanken.

In den folgenden Jahren wurden wir argwohnisch von der Polizei bei un-
seren 8. Marz-Aktionen begleitet. Viele Jahre lang fragte der Einsatzleiter
mich: »Frau Scharf, was stellen sie diesmal wieder an?«

Am 5. Mai 1996 folgte dann nochmals eine groRe, von Frauen initiierte
Demonstration mit 5.000 Teilnehmerinnen, die sich gegen den Sozialabbau
in Baden-Wirttemberg richtete. Die erhoffte Initialzindung fiir Proteste in
anderen Stadten blieb jedoch aus. Es gelang nicht, eine breite Bewegung
gerade auch von Frauen in Gang zu setzen. An der Lohnungleichheit, pre-
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kdrer Beschaftigung und Altersarmut hat sich denn auch bis heute wenig
gedndert. Seitdem gab es leider keine groBen bundesweiten Protest- oder
gar Streikaktionen von Frauen mehr.

Fazit

Innerhalb der Gewerkschaften werden immer wieder intensive Diskussi-
onen Uber den »richtigen« Weg gefiihrt: Sollen wir auch wahrend der Ar-
beitszeit auf die StraRe gehen und mit allen Mitteln protestieren — bis hin
zum politischen Streik? Oder sollen wir auf parlamentarischem Weg versu-
chen, unsere Forderungen durchzusetzen? Auch in der IG Metall sind diese
Fragen immer sehr kontrovers debattiert worden. Bis heute sind sie nicht
abschlieRend geklart — weder unter den hauptamtlich Beschéaftigten noch
unter den betrieblichen Aktivistinnen.

Es wiére zu einseitig zu behaupten, die Fihrung sei allein dafiir verant-
wortlich, ob es zu politischen Streiks kommt oder nicht. Es gehdren immer
zwei Seiten dazu, die Fihrung und die betrieblichen Akteurlnnen. Nicht
alle haben ein kdmpferisches Bewusstsein. Das hat sich auch in den jewei-
ligen Streiks gezeigt.

Wenn lberhaupt, kommt der Begriff »politischer Streik« im Sprachge-
brauch der Gewerkschaften bisher nur ablehnend vor. Daflir haben jedoch
viele aktive Mitglieder kaum Verstandnis. Der Ruf nach Streiks zu politischen
Themen wird immer lauter. Die IG Metall hat sich bisher immer nur auf »Pro-
testaktionen« verstandigt, inner- wie auRerbetrieblich, manchmal wahrend
der Arbeitszeit, meist aber nur an Wochenenden. Solche Protest-Aktionen
finden Gberwiegend zur Durchsetzung politischer Themen statt, die tarifver-
traglich oft nicht ausreichend geregelt werden kénnen. Beispiele sind Leih-
arbeit, Rente mit 67, § 116 AFG und die Sicherung demokratischer Rechte.
Oft reicht der Druck, den sie entfalten, aber nicht aus.

Enttauschend fir viele Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter war,
dass die SPD vor der Wahl 1998 versprochen hatte, den § 116 AFG wieder
zu entscharfen, es aber nach der Wahl nicht tat — und auch nicht in spa-
teren Regierungsjahren. Rot-Griin verscharfte sogar den Sozialabbau, der
unter der Kohl-Regierung begonnen hatte. Mit der Agenda 2010 wurde un-
ser System sozialer Sicherung extrem verschlechtert und zum Teil privati-
siert (ein Beispiel ist die Riester-Rente).

Umso dringender wird es, das Thema »politischer Streik« als eine Form
aktiver Gegenwehr wieder auf die Tagesordnung zu setzen. Gerade auch
wegen der extremen Sparpolitik, die in vielen europdischen Landern voll-
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zogen wird, und zwar ohne demokratische Legitimation und insbesondere
auch auf Druck der deutschen Regierung.

Unsere Kolleginnen und Kollegen sind derzeit sehr verunsichert. Keiner
weil} so recht, was eigentlich richtig oder falsch ist. Es fehlt an Aufklarung
durch die Gewerkschaften. Die Gewerkschaften miissen aufzeigen, wie das
System der Kirzungspolitik funktioniert, wie darunter die Beschaftigten
der betroffenen Lander leiden, und wie wir uns europaweit solidarisieren
konnen. Der Bedarf, der Wunsch unserer Beschaftigten nach starkerer So-
lidaritat ist da. Ein europaweiter politischer Streik gegen die dramatischen
Sozialabbau-Programme kdnnte ein gemeinsamer Start sein und dabei an
die lange Tradition der internationalen Solidaritat unter Beschaftigten an-
knipfen.

Meine Position war und ist: Unabhdngig davon, ob wir Protestaktionen
oder einen Generalstreik organisieren, ist es wichtig, dass wir uns nicht hin-
ter einem fehlenden politischen Streikrecht verstecken, sondern zur rich-
tigen Zeit die richtigen Aktionen starten, um Verbesserungen zu erzielen.
Gleichzeitig muss die gewerkschaftliche und die gesellschaftliche Diskussion
um ein Grundrecht auf politischen Streik weitergefiihrt werden.



Detlef Hensche
Das Tabu des politischen Streiks

in Deutschland
Rechtliche und politische Aspekte’

1.

Das wiederbelebte Interesse am politischen Streik ist kein Zufall. Seit ge-
raumer Zeit erleben wir, wie die Staaten der europaischen Wertegemein-
schaftin bisher unbekanntem AusmaR in soziale und demokratische Rechte
eingreifen, ja ihre Verfassung partiell auBer Kraft setzen bzw. setzen lassen.
Die europaische wie die nationale Politik verordnet den Bevélkerungsmehr-
heiten in der Verblendung neoliberaler Dogmatik ein Austeritdtsprogramm
nach dem anderen. Am Ende droht allen die Gefahr einer wirtschaftlichen
Rezession. Kein Wunder, dass sich in dieser Lage die Opfer wehren und ei-
gene Gegenmacht zu entwickeln suchen. Damit steht auch der politische
Streik auf der Tagesordnung.

Bei alledem verhehle ich nicht ein leises Unbehagen. Wahrend sich die
Menschen in Griechenland, Spanien, Portugal und Frankreich wehren,
herrscht hierzulande Ruhe. Geduld und Fleif} in den Betrieben werden al-
lenfalls durch Warnstreiks lind gestort.

Unbehagen empfinde ich auch aus einem weiteren Grund: Eine wesent-
liche Ursache der aktuellen krisenhaften Zuspitzung liegt in den Ungleich-
gewichten, flr die Politik und Wirtschaft dieses Landes verantwortlich sind.
Wer nach Storenfrieden sucht, wird sie hierzulande finden. Die deutsche
Wirtschaft nimmt anderen auf doppelte Weise die Luft zum Atmen: zum ei-
nen durch erdriickende Wettbewerbskraft maRgebender Industriezweige;
zum anderen durch Strangulierung der inlandischen Nachfrage und Aus-
trocknung des eigenen Marktes. Dies wiederum nimmt den Partnern die
Chance, zum Ausgleich der permanenten deutschen Exportoffensive an
hiesiger Nachfrage zu partizipieren. So wird jahraus, jahrein in den europa-
ischen Partnerlandern Kaufkraft abgeschopft und gleichzeitig eigene Kauf-
kraft und Nachfrage gedrosselt, was flr die Partner wie eine Zugangssperre
wirkt. Die Disparitdten vergréRern sich.

* Beim vorliegenden Text handelt es sich um das Manuskript einer Rede, die auf
der Konferenz »Politische Streiks im Europa der Krise« der Rosa-Luxemburg-Stiftung
am 5. Mai 2012 in Berlin gehalten wurde.
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Verantwortlich fiir den Nachfrageausfall und die damit einhergehenden
Wohlstandsverluste ist neben der aberwitzigen staatlichen Sparpolitik vor
allem der Druck auf die Masseneinkommen. Damit bin ich abermals bei
meinem Unbehagen: Vergleicht man die internationale Lohnentwicklung,
zeigt sich, dass die Bundesrepublik, ein wirtschaftlicher Riese, der vor Kraft
kaum gehen kann, Schlusslicht in der Einkommensentwicklung ist. Deutsch-
land ist das einzige Land, das beispielsweise in der Dekade von 2000 bis
2009 nach unldngst vorgelegten Berechnungen der ILO ein Minus der re-
alen Lohne und Gehalter von 4,5% verzeichnet; in allen anderen vergleich-
baren Landern haben die abhangig Beschaftigten einen Zuwachs erreicht
— zwischen 4,7% in Osterreich und 31,4% in Norwegen. Als Gewerkschaf-
ter kommt man da schon ins Gribeln. Zwar ware der Vorwurf, die Gewerk-
schaften hatten durch Dumpingtarife den Exportunternehmen zu ihren
Erfolgen die Hand gereicht, vorschnell. In den Exportindustrien haben die
Gewerkschaften — namentlich die IG Metall sowie die Gewerkschaft Berg-
bau Chemie Energie —in der zuriickliegenden Dekade den Verteilungsspiel-
raum, bestehend aus gesamtwirtschaftlicher Produktivitat und Inflations-
rate, weitgehend ausgeschopft, jedenfalls fir die Kernbelegschaften.

Die Hauptursache furr die Abschottung der inlandischen Markte liegt in der
politisch gewollten und rechtlich inszenierten Ausbreitung von Niedrigloh-
nen. Dies ist das Werk und war die Absicht der namentlich von der Regierung
Schroder/Fischer betriebenen Agenda-Politik: der Deregulierung des Arbeits-
marktes, der Disziplinierung der Arbeitslosen und der rechtlichen Férderung
prekirer Beschaftigungsverhiltnisse. Diese Saat ist aufgegangen. Ubrigens
auch fur die Exportindustrie, die ungeachtet der Tariferfolge der IG Metall
auch von den Armutsléhnen in den industrienahen Dienstleistungszweigen
und vom Einsatz prekdrer Beschaftigungsverhaltnisse profitiert. Doch auch
wenn man die wesentlichen Faktoren der hiesigen Marktverengung in der
Politik verortet, stellt sich die Frage: Wo waren die Gewerkschaften, als zen-
trale Elemente des Arbeitsrechts und der sozialen Sicherung abgeraumt wur-
den? Sicher, der DGB hat opponiert. Der Widerstand kulminierte in den De-
monstrationen des Friihjahrs 2004, fand aber auch mit ihnen sein Ende, da
sie, so hiel’ es, nicht fortsetzungs- und steigerungsfahig gewesen seien. Kri-
tiker sehen das anders; ich glaube, nicht ohne Grund.

Doch der riickwartsgewandte Streit ist miRBig. Wichtiger ist die Vorbe-
reitung auf Neuauflagen. Denn eines ist sicher: Ein Ende des Abbaus sozi-
aler Rechte ist nicht erreicht; die relative Ruhe der letzten Jahre sollte nicht
trigen; solange sich die Unternehmen im Ausland, also auf Kosten Dritter
sanieren, erscheint es weniger dringlich, an soziale Rechte Hand anzule-
gen. Doch spatestens morgen stellt sich die Frage, ob und wie die Gewerk-
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schaften auch hierzulande einer abbruchbesessenen Politik in den Arm
fallen. Ich jedenfalls kann es mir nicht vorstellen, dass wir hierzulande zu-
schauen und hinnehmen, was an Eingriffen kommt. Spatestens dann stellt
sich die Gretchenfrage: Wie halten wir es mit dem politischen Streik?

2.

Nun wissen wir, der politische Streik ist hierzulande rechtlich tabuisiert.
Kaum ein Verbot wird mit solchem Nachdruck und solcher Einhelligkeit in
der juristischen Zunft vertreten wie das des politischen Streiks. Dabei ga-
rantieren Verfassung und Volkerrecht mit der Koalitionsfreiheit »zur Wah-
rung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen« (Art. 9 Abs.
3 GG) auch die Streikfreiheit. Mit keinem Wort findet sich die Einschran-
kung allein auf wirtschaftliche, oder gar tarifbezogene Streiks. Folgerichtig
hat der Sachverstiandigenausschuss, der zur Uberwachung der 1LO-Uber-
einkommen berufen wurde, festgestellt, dass das hierzulande judizierte
Streikverbot volkerrechtswidrig ist.

Doch auf den juristischen Streit will ich nicht eingehen. Nur eines sollte
festgehalten werden: Ein zentrales Argument flr das Verbot des politischen
Streiks sind die Unabhangigkeit des Parlaments und die sich in demokra-
tischen Wahlen zu den Parlamenten ausdriickende Volkssouveranitat. So
gipfelt die Argumentation gegen den politischen Streik in dem Vorwurf der
Parlamentsnotigung. »Die Gewerkschaften, so heilt es, »verfiigen ebenso
wenig wie jede andere Interessengruppe liber das Privileg, ihren politischen
Willen den verfassungsrechtlich zustandigen Entscheidungstragern aufzu-
zwingen« (Arbeitsgericht Hagen, 23.1.1991).

Die Argumentation ist von einer bemerkenswerten Blindheit. Es sollte
sich herumgesprochen haben, dass die Vorstellung eines neutralen, tber
den Interessen schwebenden Staates ein Mythos ist. Der neutrale, ein ob-
jektives Gemeinwohl unabhangig von Klasseninteressen und von wirtschaft-
licher Macht verfolgende Staat war schon immer die Lebensliige des Obrig-
keitsstaates. Hierzulande hat sie sich bis auf unsere Tage erhalten.

Vollends in Zeiten der Finanzmarktabhangigkeit und der willigen Bedie-
nung unternehmerischer Standortinteressen, in Zeiten, in denen bereits die
Ankiindigung von Kapitalflucht selbst den wackersten Sozialdemokraten
alle Schwiire fiir eine gerechte Erbschafts- und Vermogenssteuer vergessen
lasst, in Zeiten, in denen die Deutsche Bank die Gesetzentwiirfe zur Ban-
kenkontrolle formuliert, in Zeiten, in denen die Bundeskanzlerin in einem
Anfall unbedachter Offenheit das Postulat einer »marktkonformen Demo-
kratie« formulierte, in solchen Zeiten ist die These vom neutralen Staat so
absurd, dass sie schon von unfreiwilliger Komik ist.
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Im Gegenteil, wer den Parlamenten Unabhéngigkeit verschaffen, wer
den Staat aus der Umklammerung durch wirtschaftliche Macht und aus
der Vereinnahmung flr Kapitalinteressen befreien will, der muss demo-
kratische Gegengewichte der Mehrheit und damit auch den politischen
Streik begriiRen. Erst die Moglichkeit einer Machtbalance im vorparlamen-
tarischen Raum setzt den Abgeordneten in den Stand, der Stimme sei-
nes Gewissens und den Forderungen seines Parteiprogramms zu folgen.
Um die Sentenz der Bundeskanzlerin abzuwandeln: Die Demokratie muss
nicht zur Marktkonformitat pervertieren, sondern ihre Mehrheitskonfor-
mitat verteidigen.

Nun wissen wir auch: Allein durch rechtliche Argumentation schaffen
wir das Verbot des politischen Streiks nicht aus dem Weg. Es ist eine alte
Einsicht: Soziale Grundrechte wie namentlich die Koalitions- und Streikfrei-
heit, die nach Entstehung und Auftrag gegen die Inhaber wirtschaftlicher
und sozialer Macht gerichtet sind, werden immer wieder in Frage gestellt,
missen sich immer wieder aufs Neue legitimieren und verteidigt werden.
Zugespitzt: Sie geniellen so viel Anerkennung und Respekt, wie die Wider-
standigkeit derer reicht, denen sie zustehen und deren Vorfahren sie einst
erkdampft haben.

Sich deshalb in der Verteidigung und Durchsetzung sozialstaatlicher
Grundrechte auf Advokaten zu verlassen, heillt schon verloren zu haben.
Auchist nicht absehbar, dass uns ein gnadiger Gesetzgeber oder ein giitiger
Richter die Zuldssigkeit des politischen Streiks gleichsam als Geschenk vor
die Fule legt. Wir missen unser Recht schon selbst in die Hand nehmen.

3.
Das fiihrt mich zu einigen Empfehlungen.

Erstens: Entgegen der 6ffentlichen Verdrangung gilt es, gleichsam zur Ent-
tabuisierung des politischen Streiks in Erinnerung zu rufen: Proteststreiks,
ja Generalstreiks fanden und finden auch hierzulande statt. Um einige pro-
minente Beispiele zu erwahnen:

H Am 12. November 1948 legten 85% aller Arbeitnehmer der amerika-
nischen und britischen Zone fiir 24 Stunden die Arbeit nieder, nachdem
der DGB aus Protest gegen die Wirtschaftspolitik des Alliierten Kontroll-
rats zu einem Generalstreik aufgerufen hatte. Schon vorher hatten ubri-
gens die Bergarbeiter des Ruhrgebiets gegen die miserable Ernahrungs-
lage und fiir Sozialisierung des Bergbaus gestreikt.

H Im November 1950 und Januar 1951 sprachen sich die Stahl- und Berg-
arbeiter in Urabstimmungen ihrer Gewerkschaft fur Streiks aus, um die
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paritatische Mitbestimmung in den Stahlunternehmen zu erhalten und
auf den Bergbau auszudehnen; daraufhin lenkten Bundesregierung und
Bundestagsmehrheit ein und verabschiedeten das Montanmitbestim-
mungsgesetz.

B Vom 27. bis 29. Mai legten die Beschaftigten der Zeitungsbetriebe in Be-
folgung eines Streikaufrufs der IG Druck und Papier die Arbeit nieder,
um flr ein besseres Betriebsverfassungsgesetz zu demonstrieren. Diese
Streiks waren sodann Anlass fir die anschliefend gerichtlich verfigten
Verbote politischer Streiks.

B Am 22.Januar 1955 kam es im Streit um das Mitbestimmungserganzungs-
gesetz nochmals zu einer ganztagigen Arbeitsniederlegung der Stahl- und
Bergbauarbeiter, zu dem DGB, IG Metall, IG Bergbau und Energie aufge-
rufen hatten.

B In der Zeit vom 25. bis 27. Mai 1972 verlieBen Tausende Arbeitnehmer
ihren Arbeitsplatz, um an Demonstrationen und Kundgebungen gegen
das Misstrauensvotum gegen Willi Brandt teilzunehmen.

B Im Jahre 2006 streikten die Hafenarbeiter in allen groRen européischen
Hafen, auch hierzulande in Bremerhaven, Hamburg und Rostock, um die
in Brussel geplante Deregulierung der Hafenarbeiten zu verhindern; mit
Erfolg, der Entwurf wurde zuriickgenommen.

Auch heute noch findet sich im geltenden Manteltarifvertrag fir die ge-

werblichen Arbeitnehmer der Druckindustrie in der Regelung der tarif-

lichen Friedenspflicht (§ 16) folgende Bestimmung: Von der Friedenspflicht

»ausgenommen sind Generalstreiks und Demonstrationen, die in Gemein-

schaft und unter Leitung des Deutschen Gewerkschaftsbundes durchge-

fuhrt werden und sich nicht ausschlieRlich auf den Tarifkontrahenten be-
ziehen.« Gabe es dhnliche Bestimmungen in allen Tarifvertragen, ware das

Verbot des politischen Streiks auBer Kraft gesetzt.

Zweitens: Ganz allgemein ist es gewerkschaftliche Blrgerpflicht, den Streik
insgesamt, nicht zuletzt den Tarifstreik, in die gesellschaftliche Normalitat
zu holen. Die Streikfreiheit leidet ja nicht nur unter dem Verbot des poli-
tischen Streiks; sie ist durch nicht wenige andere rechtliche Restriktionen
eingeengt und muss sich Uberdies eines ganzes Biindels immer wieder ge-
pflegter gesellschaftlicher Vorurteile erwehren. Je seltener gestreikt wird,
umso zahlebiger wird der Streik wie ein Fremdkorper eingekapselt. Um dem
entgegenzuwirken gilt es, sich das Streikrecht durch Praxis anzueignen.
Hier kommt man abermals als Gewerkschafter ins Griibeln. Mit dem be-
reits erwdahnten europdischen und internationalen Lohnvergleich korres-
pondiert die internationale Arbeitskampf-Statistik. Auch hier rangiert die
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Bundesrepublik als Schlusslicht, nur noch durch die Schweiz an Wirtschafts-
frieden Gbertroffen. Ein Schelm, der hier Zusammenhéange sieht! Jedenfalls
dringt sich die Frage auf, ob nicht die negative Lohnbilanz auf einem Uber-
mal} an Konfliktvermeidung beruht. Meine Feststellung: Es wird zu wenig
gestreikt in diesem Lande.

Bevor wir uns also dem Sonderproblem des politischen Streiks zuwen-
den, ware bereits viel gewonnen, wenn der Streik insgesamt, namentlich
der Streik fir tarifvertragliche Ziele, mehr den sozialen Alltag der Bundes-
republik pragte. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass Streiks um Haus-
tarifvertrage und Streiks in schwach organisierten Sektoren zunehmen,
eine Entwicklung, die freilich in der Statistik wenig Spuren hinterldsst. Es
vergeht beispielsweise kaum eine Woche, in der nicht ver.di in einem sei-
ner zahlreichen Fachbereiche zu Streiks aufruft. Demgegentiber sind Lohn-
streiks in Leuchtturm-Branchen, die hinsichtlich der Tariffihrerschaft, der
offentlichen Resonanz und als Identifikationspol fiir die Beschaftigten an-
derer Sektoren das Geschehen bestimmen, allen voran in der Metallin-
dustrie, zuriickgegangen. In der — zugegeben: verzerrten — offentlichen
Wahrnehmung scheinen Berufs- und Spartenorganisationen den DGB-Ge-
werkschaften neuerdings den Schneid abzukaufen.

Im Vordergrund des Tarifgeschehens stehen seit langer Zeit Warnstreiks.
Sie sind nicht zuletzt eine Reaktion auf das Risiko heiler und kalter Aussper-
rung und wurden durch eine in dieser Frage grundrechtsfreundliche Recht-
sprechung beglinstigt. Doch so erfolgreich gut organisierte Warnstreikbe-
wegungen die Tarifverhandlungen unterstiitzen mogen, so sehr verfestigt
sich mit dieser Praxis ein instrumentelles Verstandnis des Streiks. Es ist oh-
nehin argerlich genug, dass die arbeitsgerichtliche Rechtsprechung den
Streik nur um tarifvertragsfahiger Ziele willen zulasst.

Eine solche Einbettung in die tarifvertragliche Zweck-Mittel-Relation
verkennt den eigenstandigen demokratischen Charakter der kollektiven
Arbeitsverweigerung. Streiks sind alter als Tarifvertrage, ja dlter als die Ge-
werkschaften. Die gemeinsame Arbeitseinstellung ist das klassische und
notwendige Gegenrecht gegen die Freiheitsbeschrankungen abhangiger
Arbeit. Die Streikenden stellen fiir die Zeit des Ausstands die innerbetrieb-
liche Herrschaft vom Kopf auf die Fiike. So gesehen ist das Streikrecht ein
eigenstandiges Freiheitsrecht, namlich die punktuelle Herstellung von De-
mokratie in einer ansonsten auf sozialer Macht beruhenden Fremdbestim-
mung. Die damit verbundenen Erfahrungen, auch die bewusstseinspra-
gende Kraft sowie die der Gewerkschaft im Streik zuwachsende Autoritat
kdnnen sich in der Feinmechanik verhandlungsbegleitender kurzfristiger
Warnstreiks kaum entwickeln.



Das Tabu des politischen Streiks in Deutschland 225

Zuruck zur Lohnentwicklung: Das Ergebnis der Einkommensentwicklung,
auch wenn es Gberwiegend politisch induziert ist, verweist zugleich auf die
Vermutung, dass die Gewerkschaften den sozialen Konflikt nicht immer
ausgereizt haben. Wenn es heift, dass diese Gesellschaft unter ihren Ver-
héltnissen lebt, so ware hinzuzufiigen: Die Gewerkschaften sind unter ih-
ren Moglichkeiten geblieben.

Wenn derzeit also im Verhadltnis zu den Kolleginnen und Kollegen in Grie-
chenland, in Portugal, in Spanien oder andernorts Akte der Solidaritat ge-
fordert sind, so wird es Zeit, endlich die Lohnverluste der letzten Jahre aus-
zugleichen. Es muss doch zu denken geben, dass selbst wirtschaftsliberale,
den Gewerkschaften wahrhaftig nicht nahestehende Politiker des In- und
Auslandes seit Jahren darauf drangen, die Nachfrage und damit die Mas-
seneinkommen hierzulande zu starken.

Drittens: Zur Aneignung des Streikrechts z3hlt auch die Uberwindung be-
stehender rechtlicher Restriktionen. Dies ist eines der Felder, in denen die
Gewerkschaften in den letzten Jahren durchaus Erfolge erzielen konnten.
Als Beispiel sei an die Rechtsprechung zur Zulassigkeit der Warnstreiks,
zur RechtmaRigkeit von Solidaritatsstreiks, zur Zuldssigkeit des Streiks
um Standort- und Sozialtarifvertrage erinnert. Auch Flash-Mob-Akti-
onen sieht das Bundesarbeitsgericht neuerdings durch die Streikfreiheit
gedeckt. Zur Stunde unternehmen es die Gewerkschaften GEW und ver.
di, das Streikverbot fir Beamte und Kirchenbeschaftigte zu tiberwinden.

Gemeinsam war und ist all diesen Erfolgen und aktuellen Initiativen, dass
sich die Gewerkschaften nicht allein auf gute rechtliche Argumentationen
und Publikationen, also den juristischen Meinungsstreit verlassen, sondern
dass sie die Streikfreiheit in der Praxis ausgetibt haben. Nur so ist Rechts-
fortschritt moglich. Anders gewendet: Wer Giberkommene rechtliche, in der
Verfassung keineswegs angelegte Restriktionen Giberwinden will, muss den
Mut zur kalkulierten Regelverletzung aufbringen.

Viertens: Nach demselben Muster gilt es, die Streikziele auszuweiten. Das
beginnt, durchaus im Rahmen bzw. in behutsamer Fortentwicklung bishe-
riger Rechtsprechung, mit der tarifvertraglichen Korrektur politischer und
gesetzlicher Eingriffe. Wenn die IG Metall aktuell mehr Mitbestimmungs-
rechte der Betriebsrite bei Leiharbeit sowie einen Ubernahmeanspruch von
Leiharbeitern und Branchenzuschladge in der Entlohnung fordert, sucht sie
damit ein Mindestmal an sozialem Schutz wiederherzustellen, den der Ge-
setzgeber durch Deregulierung der Arbeitnehmeriberlassungim Jahr 2003
beseitigt hat. Ebenso ware es denkbar, die beinah uferlose gesetzliche Frei-
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gabe befristeter Arbeitsvertrage durch tarifvertragliche Einengung wieder
zurickzunehmen. Oder: Wenn der Gesetzgeber die paritatische Finanzie-
rung der sozialen Sicherung durch Entlastung der Arbeitgeber beseitigt,
wie bei der Krankenversicherung bereits geschehen, kdnnten die Gewerk-
schaften diese Lastenverteilung durch Tarifvertrag wieder korrigieren.

Wohl gemerkt, das sind lediglich Beispiele, die der lllustration dienen,
nicht etwa Empfehlungen fiir einen prioritdaren Kanon der gewerkschaft-
lichen Tarifpolitik. Doch es sind Beispiele, die in Reaktion auf politische Des-
truktion an der Nahtstelle zwischen tarifvertraglicher und politischer Kon-
fliktaustragung angesiedelt sind.

Fiinftens: Desgleichen sind Anndherungsschritte an den politischen Streik
denkbar. In den letzten Jahren haben es die Gewerkschaften in einigen pro-
minenten Fallen vermocht, gegen die sinnlose Privatisierungspolitik Mehr-
heiten zu mobilisieren. Die Irrlehre, dass der Ausverkauf staatlichen, fiir die
offentliche Wohlfahrt unverzichtbaren Eigentums dem allgemeinen Fort-
schritt dient, ist langst nicht mehr mehrheitsfahig. Wie also ware es, im
Falle weiterer Wiederholung neben der Mobilisierung der Offentlichkeit
zugleich die Beschéaftigten einer, dem Privatisierungszugriff ausgesetzten
Einrichtung zu Protestaktionen aufzurufen?

Naturlich ist das mit rechtlichen Fallstricken verbunden. Das waren So-
lidaritatsstreiks bis vor wenigen Jahren auch. Selbstverstandlich wird man
sich aufanschlieBende langwierige juristische Auseinandersetzungen einlas-
sen und vorbereiten missen, notfalls versehen mit der Perspektive, den Eu-
ropdischen Gerichtshof fir Menschenrechte anzurufen, bei dem jedenfalls
nach den jingsten Erfahrungen das Streikrecht in besseren Handen ist, als
derzeit in der deutschen Arbeitsgerichtsbarkeit. Die Beispiele sollten eines
deutlich machen: Das Streikrecht und seine Ausweitung stehen und fallen
mit der Intensitat, mit der die Gewerkschaften die Streikfreiheit nutzen.



»Der politische Streik
muss erkampft werden«

Interview mit Veit Wilhelmy, Gewerkschaftssekretar
der IG Bauen Agrar Umwelt, Region Hessen

Du bist einer der Initiatoren des »Wiesbadener Appells«* fiir den politischen
Streik. Warum braucht Deutschland tiberhaupt politische Streiks?

Wir fordern ein umfassendes Streikrecht, in dem auch das Recht auf poli-
tische Streiks enthalten sein muss. Die Frage, warum die Bundesrepublik
Deutschland das braucht, beantworte ich mit einer Gegenfrage: Warum
nicht? In fast allen Landern um uns herum gibt es dieses Recht. Nur in der
BRD ist es durch ein aus den 1950er Jahren stammendes, riickstandiges
Richterrecht illegalisiert worden. Dariber hinaus gibt es noch eine lllega-
lisierung in Osterreich und GroRbritannien. In den meisten europaischen
Landern ist diese Streikform aber moglich. Gerade weil die Politik immer
starker in wirtschaftliche und soziale Zusammenhange eingreift und man
das mit der normalen Tarifpolitik gar nicht mehr ausgleichen kann, muss es
moglich sein, fir politische Ziele Arbeitsniederlegungen zu organisieren.

Was wdren denkbare politische Ziele, die mit einem Streik erreicht werden
kénnten?

Politische Streiks sind in allererster Linie Abwehrkdampfe. Ein Thema, das
sich geeignet hatte, war die Rente mit 67. Ein GroRteil der Bevdlkerung,
nicht nur die Gewerkschaften, ist gegen diese Rentenkiirzung. Ein umfas-
sender politischer Streik oder ein Generalstreik ware wiinschenswert gewe-
sen, um sie zu verhindern, um ber Arbeitsniederlegungen die Politik dazu
zu bewegen, von dieser Verschlechterung abzulassen. Punktuell hat die I1G
Metall politisch dagegen gestreikt, aber nur punktuell, in wenigen Betrie-
ben. Das hat aber bereits wesentlich mehr Wirkung gezeigt als Demonstra-
tionen am Samstag oder ein Kreuzchen bei der Bundestagswahl. Ich trete
seit Jahren dafiir ein, dass die Gewerkschaften sich dieses Recht, das sie ja
einmal hatten, wieder nehmen. In der Geschichte der deutschen Arbeiter-
bewegung ist das politische Streikrecht immer wieder verloren gegangen,
aber auch immer wieder zuriickerkdmpft worden.

1 Der Wiesbadener Appell fiir ein umfassendes Streikrecht und Literaturhinweise
zum politischen Streikrecht sind zu finden unter: www.politischer-streik.de.
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Zum Beispiel in den 1950er Jahren.

Ja, aber das war eine andere Situation. In den 1950er Jahren ging es um die
Ausgestaltung des Betriebsverfassungsgesetzes und die damalige Regierung
hat entgegen den vorherigen Absprachen einen verschlechterten Entwurf
als Gesetzesgrundlage vorgestellt. Dagegen hat damals die IG Druck und
Papier den legenddren zweitdgigen Zeitungsstreik initiiert, da ist bundes-
weit so gut wie keine Zeitung erschienen. Das ist von Politik und Justiz als
politischer Streik gebrandmarkt worden. Verkirzt gesagt hat das damals
neu eingerichtete Bundesarbeitsgericht in der Person seines Prdsidenten
Nipperdey, der auch schon unter Hitler tatig war und »Recht« gesprochen
hatte, diese verheerende Rechtsprechung auf den Weg gebracht. Damit war
zwar im Grunde genommen juristisch kein Verbot erlassen, aber begriin-
det, dass ein Arbeitgeber bei der Ausiibung seines Gewerbes nicht behin-
dert werden darf. Wenn das durch einen politischen Streik geschieht, kann
er gegeniliber der Gewerkschaft gerichtlich einen Schadensersatzanspruch
geltend machen. Das ist zwar rein formal kein Verbot, wirkt aber wie ein
solches. Daran wird bis heute festgehalten.

Gab es Gerichtsentscheidungen dariiber, was ein politischer Streik ist und
was ein wirtschaftlicher Streik?

Soweit ich weil}, gab es zu dieser speziellen Frage keinerlei Rechtsprechung.
Kein Jurist, kein Mensch der Welt kann diese Grenze zwischen einem klas-
sischen, »normalen« wirtschaftlichen Arbeitskampf, wo es um Lohn und
Gehalt geht, und einem politischen Streik chirurgisch genau ziehen. Selbst
ein Streik um Arbeitsbedingungen kann politische Auswirkungen haben —
denken wir zum Beispiel an den Streik der Gewerkschaft Deutscher Loko-
motivfihrer (GDL). Deswegen ist es bizarr, das juristisch unterscheiden zu
wollen.

Welche Strategien sind notwendig, damit politische Streiks auch in Deutsch-
land wieder méglich werden?

Die Gewerkschaften und Parteien miissen diese Forderung immer wieder
aufstellen, aber ich betrachte es in der gegenwartigen politischen Situation
als Illusion, dass irgendeine Regierungspartei den Gewerkschaften génner-
haft das politische Streikrecht schenken wiirde. Der politische Streik muss
erkampft werden, durch so genannte kontrollierte Regelverletzungen, wie
es die Arbeiterbewegung im Grunde genommen immer gemacht hat. Re-
geln sind durch massenhafte Streiks, durch Aktivitaten zu durchbrechen.
Ein ganz wichtiger Ansatz ist zudem, diese erkdmpften Rechte dann in den
Tarifvertragen abzusichern. Das haben die deutschen Gewerkschaften seit
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den 1950er Jahren vollkommen verschlafen. Dieser Ansatz gefallt mir des-
wegen so gut, weil man die Politik dazu nicht braucht. Man kann es aus ei-
gener Kraft schaffen, indem man es in die Tarifvertrage hineinstreitet, not-
falls auch hineinstreikt. Der einzige Wermutstropfen dabei ware, dass die
Gewerkschaften nicht in allen Wirtschaftsbereichen Tarifvertrage haben.

Wie ist der aktuelle Stand beim Wiesbadener Appell?

Ich war sehr erstaunt, wie schnell sich der Aufruf verbreitet hat. Es sind
jetzt Gber 6.000 Zeichner (Stand August 2012), und ich bekomme auch Un-
terschriftenlisten zugeschickt von Leuten, die nicht im Internet unterzeich-
nen kdnnen. Die Zahl ist bemerkenswert hoch, denn es gibt einen aktuellen
Vergleich: Der DGB mit allen seinen Einzelgewerkschaften hat kurz nach der
Veroffentlichung des Wiesbadener Appells auch einen Internetaufruf zur
Europapolitik gestartet und da sind seit Monaten weit Giber 1.000 Zeichner
weniger dabei. Daran kann man sehen, dass das schon Gewicht hat. Vor ei-
nigen Monaten hat sogar ein CDU-Bundestagsabgeordneter in einer Pres-
semitteilung darauf reagiert und das bestehende Streikrecht natiirlich ver-
teidigt, ja sogar fir seine Einschrankung pladiert. Im Kern soll der Appell
die Diskussion befeuern und das funktioniert.

Wie ist die Stimmung in den Gewerkschaften, sowohl im DGB als auch in
den Mitgliedsgewerkschaften?

Mich hat es nicht gewundert, dass von den Vorstanden der DGB-Gewerk-
schaften bislang keinerlei Reaktion kam. Das ist normal, leider. Aber von
Untergliederungen und Einzelpersonen aus Gewerkschaften gibt es jede
Menge Reaktionen. Die einen sind ganz praktischer Natur, man unterstitzt
den Aufruf und will ihn weiterverbreiten; andere haben uns auf die Idee ge-
bracht, auch auBerhalb des Internets Unterschriften zu sammeln. Wieder
andere laden jetzt zu Veranstaltungen zum Thema ein. Es tut sich also was.
Bei ver.di zum Beispiel ist die Diskussion tiber das Thema nicht mehr zu stop-
pen. Naturlich kann es nicht dabei bleiben, nur dariiber zu sprechen, aber
das ist die erste Stufe, damit das Thema auch in der Bevélkerung auf die
Agenda kommt, damit die Funktiondre sich damit auseinandersetzen und
das Thema breit in die Mitgliedschaft tragen. Zum Beispiel steht ja die Frage
im Raum, wie lange wir noch auf einen gesetzlichen Mindestlohn warten
wollen. Wenn es so weit kdme, dass ein paar Millionen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer fiir ein bis zwei Tage die Arbeit einstellen wiirden, ver-
knlpft mit der Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn beispiels-
weise in Hohe von 10 Euro, kann man sich vorstellen, wie schnell die Re-
gierung auf einmal reagieren wiirde. Ich wiirde sogar noch weiter gehen:
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Sogar eine Drohung mit einem politischen Streik kdnnte unter Umstanden
schon politische Auswirkungen haben.

Dazu miissten die Gewerkschaften aber in der Lage sein, auch nichtorgani-
sierte Beschdftigte zu mobilisieren.

Eine politische Streikbewegung, die mit einem konkreten Thema verkniipft
ist, kann selbstverstandlich auch weitere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und auch weitere Gesellschaftsschichten dazu bewegen, sich an-
zuschlieBen. Durch die Ausweitung der Kampfmittel, zum Beispiel durch
politische Streiks, wiirden die Gewerkschaften auch im politischen Raum
erfolgreicher sein. Und sie hatten es sicherlich auch leichter, neue Mit-
glieder zu gewinnen — Erfolg macht schliefRlich sexy. Die nichtorganisierten
Beschéftigten wiirden sehen, dass nicht nur z.B. eine dreiprozentige Lohn-
erhohung erstreikt werden kann, die von der Inflation meist wieder aufge-
fressen wird, sondern dass die Gewerkschaften beispielsweise einen ge-
setzlichen Mindestlohn durchsetzen kdnnten, in Ergdnzung zu tariflichen
Mindestlohnen.

Das kann man sich gut vorstellen. Wenngleich die deutsche Streikkultur —
etwa im Vergleich mit der franzésischen — die Frage aufwirft, ob die deut-
schen Beschdiftigten angesichts des allgegenwdrtigen Fatalismus iiberhaupt
dazu animiert werden kénnten.

Die Behauptung, dass der Deutsche eine andere Mentalitat hatte oder dass
es hier eine andere Kultur gebe, hore ich immer wieder. Das sind Schutzbe-
hauptungen, um dieses Thema nicht angehen zu missen. Dreh- und Angel-
punkt ist es, mit den Gewerkschaftsmitgliedern solche Themen zu disku-
tieren, sie von der Notwendigkeit zu Giberzeugen und sie Schritt fir Schritt
durch BildungsmaRBnahmen in diese Richtung zu »flihren«. Es wirkt zwar
nach auflen immer so, als ob die Deutschen nichts machen, aber das liegt
daran, dass niemand nach vorne geht und sich ernsthaft darum kiimmert.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und auch gesellschaftliche Schich-
ten kénnten sich durch dieses Instrument solidarisieren und politische Ziele
erreichen. SchlieBlich gibt es Beispiele fir erfolgreiche Kdmpfe.

Welche?

Die franzosische Regierung wollte den Kiindigungsschutz von Jugendlichen
massiv verschlechtern, woraufhin es in Frankreich eine mehrtagige poli-
tische Streikbewegung gab. Daran haben sich nicht nur die Gewerkschaften
und ihre Mitglieder beteiligt, sondern groRe Teile der Beschéftigten im
ganzen Land. Ganze Schulen haben zugemacht, Lehrer haben sich dazu-
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gesellt, GroBeltern, also auch andere gesellschaftliche Schichten. Dadurch
wurde der gesellschaftspolitische Druck so grol3, dass die Regierung ihr Vor-
haben ersatzlos zuriickgenommen hat. Ein zweites Beispiel ist die Streik-
bewegung Mitte der 1980er Jahre in Polen, Solidarnos¢, da haben sich
insbesondere Westdeutsche vor den Fernsehschirmen beflirwortend auf
die Schenkel geklopft. Hauptsachlich durch diese Bewegung sind weitrei-
chende Verbesserungen erstreikt worden und es ist sogar ein Regierungs-
system fast ins Wanken geraten. Zumindest die westlichen Staaten, die
Presse, die Bevolkerung, haben das alle bejubelt. Wenn man heute in der
BRD das Wort Generalstreik in den Mund nimmt, lduft man Gefahr, vom
Verfassungsschutz beobachtet oder als Kommunist bezeichnet zu werden.
So schrag ist das.

Wiire es vorstellbar, dass ein Machtwechsel auf Bundesebene — etwa
eine rot-rot-griine Koalition — das Recht auf politischen Streik durchset-
zen kénnte?

Da binich sehr skeptisch, selbst dann, wenn ein solches Biindnis eines Tages
zustande kdme. GroRere Teile der Sozialdemokratie, der Partei, der ich ja
auch 30 Jahre lang angehort habe, und noch groRRere Teile der Griinen ste-
hen dieser Forderung skeptisch gegentiiber. Deshalb ist mein Rat an die Ge-
werkschaften, sich dieses Recht selbst zu erstreiten und trotzdem die For-
derung an die Politik immer wieder zu formulieren. Zum Erfolg kann man
sich aber wahrscheinlich nur selbst fiihren.



Klaus Ernst
Politischer Streik ist keine Theorie,
sondern muss Praxis sein’

Es ist eine zentrale Forderung der Linken, das Recht auf politischen Streik
in der Bundesrepublik Deutschland fest zu verankern. Doch es gehdrt mehr
dazu, als nur das Recht zu verandern. Viele hatten die Hoffnung, dass mit
einem gemeinsamen Europa die Verbesserung der wirtschaftlichen und so-
zialen Lage der Birgerinnen in Europa verbunden ware. Mit dieser Hoff-
nung war die — trotz aller kritischen Fragen — breite Zustimmung zu Europa
in der BRD und in anderen Landern verbunden. Das betrifft nicht die Ver-
trage von Lissabon, sondern in erster Linie das européische Projekt insge-
samt. Doch wir missen feststellen, dass die Entwicklung génzlich anders
verlaufen ist.

In der Folge der Finanzkrise wird versucht, die Verteilungsverhéltnisse in
Europa grundlegend zu verdndern, und teilweise ist es schon gelungen. Die
Finanzeliten Europas stellen die Frage: »Wer bezahlt eigentlich die Krise?«
Ihre Antwort lautet: die Blrgerlnnen Europas.

Welche Konsequenz hat es, die Verteilungsfrage auf diese Art zu regeln?
In Griechenland holen Eltern ihre Kinder nicht mehr von den Kindergarten
ab, weil sie sie nicht erndhren kdnnen. In Krankenhdusern fehlen Hand-
schuhe und Spritzen, Operationen kénnen nicht mehr durchgefiihrt werden.
Das Wissen darum ist in der Mitte angekommen (vgl. Frankfurter Rundschau,
20.2.2012). Rentenkiirzung, Absenkung des Mindestlohns, Massenentlas-
sungen — und wir wissen, dass sich die Krise weiter verschéarft. In Spanien
wird der Kiindigungsschutz aufgeweicht, Lohne konnen willkirlich an Tarif-
vertragen vorbei gesenkt werden, das Tarifvertragssystem wird ausgehe-
belt. Das Rentenalter wird erh6ht, Zuzahlungen bei Medikamenten werden
gestrichen, im Bildungsbereich wird gespart. In Italien missen die Tarifver-
trage nicht mehr eingehalten werden, der Kiindigungsschutz soll gelockert,
das Rentenalter heraufgesetzt werden. In Portugal werden Feiertage ge-
strichen, Gehalts- und Lohnkirzungen sind an der Tagesordnung. Die Schul-
denbremse in Deutschland fiihrt dazu, dass die Stadte immer weniger in der
Lage sind, die Grundversorgung der Birger aufrechtzuerhalten. Schwimm-

" Dieser Text beruht auf einer Rede, die auf der Konferenz »Politische Streiks im Eu-
ropa der Krise« der Rosa-Luxemburg-Stiftung am 5. Mai 2012 in Berlin gehalten wurde.
Eine kirzere Fassung findet sich in der Zeitschrift LuXemburg, Nr. 2/2012, 114-117.
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bader werden geschlossen, Schulen nicht mehr renoviert. Wir haben es mit
einer Zerschlagung des europdischen Sozialstaatsmodells zu tun. Wesent-
liche Elemente der Demokratie in Europa werden geschliffen.

Die politische Linke tut sich schwer, dem etwas entgegenzusetzen. Ein
Blick auf die politische Landschaft in Europa zeigt: In Italien ist die Linke
zersplittert, hat kaum politischen Einfluss. In Griechenland hat sie hinzu-
gewonnen, besteht aber mindestens aus vier Parteien, die kaum miteinan-
der sprechen. Auch in der Bundesrepublik Deutschland ist sie nicht in der
Lage, diese Politik aufzuhalten — trotz einer Starkung der europaischen lin-
ken Krafte. Selbst in Frankreich, mit dem sehr erfreulichen Wahlergebnis
bei der Prasidentenwahl im Mai 2012, zeichnet sich wenig Handlungsfa-
higkeit ab; auch die Rechten haben dramatisch gewonnen. Welche Konse-
quenz ziehen wir daraus?

Die Linke in der Bundesrepublik und in Europa muss sich zusammenschlie-
RBen. Bindnispartner der Linksparteien sind diejenigen, die aulRerparlamen-
tarische Kdmpfe organisieren kdnnen; nur mit wirklichen Bewegungen auf
der StralRe kann etwas bewegt werden. Der politische Streik ist in diesem
Zusammenhang ein legitimes Mittel.

In Europa gibt es immer mehr Widerstand. Nicht nur auf der Ebene der
Parteien, sondern tatsachlich auf der StralRe. In Frankreich sollte vor eini-
gen Jahren der Kindigungsschutz fiir die unter 25-Jahrigen verschlechtert
werden — das konnte mit politischen Streiks verhindert werden. In der Bun-
desrepublik wurde der Kiindigungsschutz massiv geschliffen. Aber wir ha-
ben eine ganz andere Kultur des Widerstands. Die Tradition in der Bundes-
republik hat dazu gefiihrt, dass die Gewerkschaften in ihrer Fihrung, ihrer
Struktur und ihrer Mitgliedschaft nicht jeden Tag an der Tir kratzen und
sagen, lasst uns mal politisch streiken. Wir als Linke missten innerhalb der
Gewerkschaftsbewegung ansetzen; dort wird noch zu oft davon ausgegan-
gen, Gegenwehr sei gar nicht moglich. Aber selbst der DGB Bayern hat inzwi-
schen auf seiner Landesbezirkskonferenz beschlossen, dass der politische
Streik ein mogliches Mittel darstellt, und ver.di diskutiert oft darlber.

Nach der gegenwartigen Rechtsauffassung diirfen die Gewerkschaften
allerdings nur zum Streik aufrufen, wenn es um die Erkdmpfung eines Ta-
rifvertrages geht. Das bedeutet in der Umkehr, gibt es einen Tarifvertrag,
sind die Gewerkschaften an die Friedenspflicht gebunden. Wiirden sie dann
streiken, wirden sie sich in die Gefahr begeben, fur Ausfalle in Produktion
und Gewinn in den Betrieben schadensersatzpflichtig zu werden. Ich habe
selbst schon politische Streiks organisiert. Wir haben das Problem der Frie-
denspflicht umschifft, indem wir nicht zum Streik, sondern zum Protest
wdahrend der Arbeitszeit aufgerufen haben. Und das war moglich und er-
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folgreich. Zudem habe ich nie von einem Generalstreik gesprochen. Denn
sonst ware die Niederlage vorprogrammiert gewesen. Generalstreik heiflt
ja nicht, dass der General streikt und die Truppen zu Hause bleiben. Ge-
neralstreik heiBt, dass alle streiken. Aber ich wusste genau, dass bei un-
seren Streiks nicht alle mitmachen werden. Wenn ich »Generalstreik« ge-
sagt hatte, hatte man alle aufgezahlt, die nicht rausgegangen waren, etwa
Steuerbeamtlinnen, Polizistinnen etc. Beim politischen Streik werden hin-
gegen die gezahlt, die mitmachen. Daher ist der Begriff fiir die Bundesre-
publik strategisch sinnvoller und zutreffend.

Dariber hinaus ist die Rechtslage weniger eindeutig, als oft angenommen
wird. In der bayerischen Verfassung ist beispielsweise folgendes verbiirgt
(Artikel 110, Abschn. 1): »Jeder Bewohner Bayerns hat das Recht, seine Mei-
nung durch Wort, Schrift, Druck, Bild oder in sonstiger Weise frei zu duRern.
An diesem Recht darf ihn kein Arbeits- und Anstellungsvertrag hindern,
und niemand darf ihn benachteiligen, wenn er von diesem Recht Gebrauch
macht.« Daher haben wir unter Berufung auf die Verfassung zu Aktionen
aufgerufen. Juristisch gesehen steht die Landesverfassung hinter dem Bun-
desrecht zuriick. Meine Erfahrung ist aber, dass bei erfolgreicher Mobilisie-
rung die juristische Auseinandersetzung ausbleibt. Wo wir uns trauen, wo
wir es verniinftig vorbereiten, dort ist es moglich und erfolgreich.

Nichtsdestotrotz wird der politische Streik in Deutschland als rechtswid-
rig betrachtet. In der Bundesrepublik sind Streiks bei den Biirgerinnen eher
negativ belegt. Das Ergebnis ist, dass es nur zwei Lander gibt, die noch we-
niger Streiktage haben als die Bundesrepublik. Das sind die Schweiz und der
Vatikanstaat. Trotzdem, und das ist die andere Seite, wurden in der Bundes-
republik bis vor zehn/zwolf Jahren in Europa die hochsten Lohne gezahlt.
Die Lage der abhéngig Beschéaftigten war im Vergleich zu anderen Landern
in Europa nicht schlechter, obwohl weniger gestreikt wurde. Es wurde auch
als Argument verwendet, dass es gar nicht so notwendig sei zu streiken, weil
man mit Verhandlungen alles hinbekommen kénne. Das Wichtige seien die
Verhandlungsfiihrer, die nach nachtelangen Streitereien erschépft vor die
Kamera treten und sagen: »Wir haben es geschafftl«

Dieses Bild hat dazu beigetragen, dass die Streikbereitschaft selbst bei
Gewerkschaftsmitgliedern nicht hoch war. Hinzu kamen das stark reglemen-
tierte Streikrecht und die politischen Umbriiche: Wegfall der Systemkon-
kurrenz, ab 1998 die rot-griine Regierung mit Agenda 2010 und massiver
Schwachung der Gewerkschaften. Und es gab die Selbstbeschrankung der
Gewerkschaften. Die Situation verdnderte sich dramatisch. Allein in den
letzten zehn Jahren hat das Absenken der Lohnquote in der Bundesrepublik
dazu geflihrt, dass den abhdngig Beschaftigten ca. 140 Milliarden Euro an
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Lohnsumme in einem Jahr entzogen wurden. So drastische Lohnkiirzungen
gab es nurin Deutschland, was auch mit Recht und Praxis des Streiks zu tun
hatte. Tarifverhandlungen bringen keine Ergebnisse mehr, auf die politisch
verwiesen werden kann. Wie gehen wir mit dieser Situation um?

Die Linken mussen einerseits verstarkt die rechtlichen Auseinander-
setzungen ums Streikrecht fihren, und andererseits muss der politische
Streik mit Inhalten gefiillt werden. Ein zentraler Punkt fiir den politischen
Streik ist aus meiner Sicht die Verteilungsfrage: dort, wo die politischen
und wirtschaftlichen Eliten des Landes zum Nachteil der Blrgerinnen und
Birger mit Gesetzesanderungen und Steuersenkungen eingreifen. Das be-
trifft Lohn, Rente, Sozialleistungen. Ein weiteres Thema ist die Friedenspo-
litik. Ich glaube, entlang dieser Fragen kdnnen auch in Deutschland poli-
tische Streiks organisiert werden.

Die Klammer fiir gemeinsame Aktionen in Europa, auch fiir politische
Streikaktionen, konnte sein: direkte Finanzierung der Staatsschulden tber
die EZB. Das ware wahrscheinlich kein Ansatz fiir Massenmobilisierungen.
Wohl aber: Ricknahme und Kampf gegen die Kiirzung von Renten, Loh-
nen und Sozialleistungen. Um diese Punkte muss die Linke in allen europa-
ischen Landern mobilisieren und organisieren. Naturlich nicht allein. Wir
miussen als ndchstes mit Gewerkschaften, Initiativen und Sozialverbdnden
ins Gesprach kommen und gemeinsam eine Widerstandsbewegung zu-
stande bringen.

Ich komme aus Schweinfurt. Dort haben politische Streiks funktioniert.
Das hatte wesentlich auch damit zu tun, dass wir sie zwei, drei Jahre kon-
sequent in vielen Veranstaltungen, auf jeder Betriebsversammlung, auf je-
der 6ffentlichen Kundgebung, in vielen Gesprachen mit flihrenden Funktio-
naren vorbereitet haben. Ohne intensive Vorbereitung —ohne die Agitation
der Gewerkschaften, der Parteien und der Bewegungen — wird die Beteili-
gung schwach bleiben. Um die geht es aber. Politischer Streik ist keine The-
orie, sondern muss Praxis sein.
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